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Sakerhets- och Forsvarsforetagens, SOFFs, svar pa Remiss av Utredningens om upphandling inom
forsvars- och sakerhetsomradet (Fi 2009:02) betankande:

Upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet

Betankande av Forsvars- och Sakerhetsupphandlingsutredningen

Statens Offentliga Utredningar; SOU 2010/13; avseende Europaparlamentets och Radets direktiv
2009/81 antaget och publicerat i juli 2009.

Sakerhets- och forvarsforetagen har givits tillfalle att yttra sig éver betdnkandet och vill anfora féljande
allménna och sarskilda synpunkter:

1 UTGANGSPUNKT OCH SAMMANFATTNING

Arbetet pad den internationella arenan avgér framtiden for svensk sakerhets- och férsvarsindustri. Den
Europeiska Unionen som, nar det géller de storsta landerna, ar svartillganglig skulle med ett forandrat
synsatt utvecklas till en véasentlig exportmarknad. Industrins kompetens och konkurrenskraft ger goda
forutséattningar for detta. Det &r emellertid viktigt att det samlade regelverk som styr handel och verksamhet
pa denna marknad ar enhetligt, och medverkar till forutsagbarhet, relativ 6ppenhet samt likstalld konkurrens.
Vi valkomnar darfor EU stravan att introducera sadana villkor men maste samtidigt fasta uppmarksamhet pa
att materielforsorjning till stod for den suverdna statens grundlaggande atagande — nationell sakerhet i vid
och langsiktig bemarkelse — implicerar omstandigheter som ger denna marknad en obetingad egenart.
SOFF soker i detta yttrande antydningsvis dven belysa vissa forhallanden som péaverkar vilken effekt
rubricerat direktiv och péaféljande nationell lagstiftning enligt var erfarenhet, kan fa.

De krafter som avgor funktionen av en konventionell marknad ar endast delvis styrande for férsvars- och
sakerhetsmarknaden som ofta domineras av politiska hansyn och internationella relationer och som béar en
stark protektionistisk tradition. Bilden av en europeisk koordinerad forsvarsmaterielmarknad (The European
Defence Equipment Market, EDEM) som praglas av rent spel och tillganglighet for alla pa lika villkor (A
Level Playing Field) och som forséris av enastaende teknologi och strukturerad och koncentrerad industri
(The European Defence Technology and Industrial Base, EDTIB) ar motségelsefull. Den antyder ett resolut
overstatligt reformarbete och implicerar risker for oligopol- och/eller monopolbildningar. Sadana
beténkligheter kan starkas av en parallell stromning att vilja halla "tredje land”, USA ute.

EU och Kommissionens kursriktning anges entydigt i Kommissionens Meddelanden, studier, andra
dokument och deklarationer. En férandrad marknad i EU &r positiv for svenskt naringsliv endast om
lagstiftning och andra regelverk tolkas och tillampas lika av alla medlemsstater, MS. Avgoérande for
framtiden &r déarvid hantering och férdelning av resurser for forskning och teknologiutveckling. Ett framsynt
arbete frdn Regering och myndigheter i samverkan med andra MS och EUs institutioner, for svensk
delaktighet i EDTIB och gemensamma projekt, ar grundlaggande. En forutsattning for en dndamalsenlig
europeisk process mot en sddan gemensam och kvalificerad industriell bas ar att Sverige, liksom andra
lander med hogteknologisk forsvarsindustri, uttrycker en strategisk inriktning.

SOFF stéller sig positiv till att en ny lag om upphandling i férsvars- och samhallssakerhetsomradet
infors samt att denna och annan lagstiftning aterger alla delar av EU lagstiftning. SOFF vill dock
uppmarksamma vikten av att inforlivande och tillampning i andra medlemsstater foljs och att
Sverige anpassar sig till praxis; utnyttjande av direkta eller indirekta undantagsmadjligheter som
direktivet ger, innefattande bruket av artikel 346/EUF, samt hur handeln mellan stater och i
internationella organisationer, i framtiden gestaltar sig.

Det kan noteras att det samtidiga s.k. Overforingsdirektivet har en annan definition av tillampningsomrade
och att direktivets tillampbarhet for de allt vanligare avtalsformer som sammanfattas under rubriken Offentlig
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Privat Samverkan mdjligen &r oklar. Det bor dvervakas om detta ger upphov till negativa effekter for
marknadens funktion.

Upphandlingsforfarandet Konkurrenspraglad dialog kan vara andamalsenligt men innebar ocksa risker for
att foretags immateriella varden forloras. Det maste darfor anvandas med aktsamhet. Upphandlingar av den
karaktar lagstiftaren tankt sig for detta forfarande kommer sannolikt i stor utstrackning, att ske enligt nagon
undantagsbestammelse.

Informationssakerhet och Forsorjningstrygghet ar karnfragor for marknadens funktion och tillganglighet. Att
forbattra legala och administrativa normer ar viktigt, men att skapa former for att starka tillit och
fortroendeskapande dialog mellan aktérer ar avgérande. Bagge dessa forhallanden kan anvandas som
handels- och/eller leveranshinder. Mindre medlemsstater och sma& och medelstora foretag har harvid en
svagare stallning. Regler och dessas tillampning bor vara sa enhetliga som méjligt saval inom EU som med
USA. Ett betydande arbete aterstar har att gora.

SOFF ar tveksam till bestammelserna om Underentreprenad och menar att dessa kan ge upphov till
att nationell foretagsamhet otillb6rligen gynnas men ocksé till okade produktkostnader och/eller
aventyrad teknisk standard. Sma och medelstora foretags maojligheter skall starkas, men med andra
medel.

Rattsmedelsavsnittet i direktivet ar val omhéandertaget i betdnkandet. SOFF tillstyrker att rattsarenden
med avseende pa forvarsupphandling handlaggs i sarskilda domstolar.

Tillgangen till resurser for forskning och teknologiutveckling och fordelningen av dessa avgor den
teknologiska basens framtida struktur och kvalitet. Direktiv och forfattningsforslag, men ocksa andra regler
och éverenskommelser inom EU, anger mdjligheter och begréansningar for att styra, utnyttja och undanta
satsningar pa forskning och utveckling. SOFF anser att Regeringen genom en svensk forsvarsteknologisk
och industriell strategi bér medverka till struktureringen av mangsidig och stark europeisk teknologisk och
industriell bas. (Ett verktyg som anvands av flera MS och som Sverige ar 2007 vitsordat i en
dverenskommelse inom ramen for den Europeiska Forsvarsbyran.) En sddan strategi skall lamna bidrag till
den helhetsbild av kompetenser och politisk vilja som EU pagaende forvarsindustriella strukturbyggande
utgar fran; en byggsten som understidjer teknologisk inriktning samt skapandet av starkare och mer
konkurrenskraftig forsvars- och sakerhetsindustri i Europa. Den ger samtidigt stringens till anvandningen av
rubricerat direktiv samt svensk och europeisk lagstiftning. Detta &r en av férutsattningarna fér att svensk
industri skall ha jambdrdiga forutsattningar pa den europeiska och darmed totala marknaden.

SOFF kan inte stodja den oreserverade analys av direktivets och lagstiftningens konsekvenser som
Betankandet redovisar. Effekterna p&d marknaden &ar oskrivna och kan — framst p& grund av den
handlingsfrihet direktivet ger for samordnade intressen — visa sig vara mattliga.

2 INLEDNING OCH ALLMANT

2.1 Sakerhets- och Forsvarsforetagen, SOFF, och dess arbete med Europafragor

SOFF &r en intresse- och branschorganisation for den helt dominerande delen av de i Sverige foretag
verksamma foretag, stora, medelstora och sma, som utvecklar och/eller producerar varor och tjanster for
forsvar och/eller samhéllssékerhet. Merparten av marknaden utgérs av export och kunder &r i de flesta fall
stater eller dessas internationella samarbetsorganisationer. Foretagens kompetens och produkter har visat
internationell konkurrenskraft men har ofta svart att bryta igenom etablerade nationalistiska och
protektionistiska upphandlingsformer; bland annat i Europa.

SOFF har darfor under detta senaste decennium, i Sverige och i EU-strukturerna, i tilltagande grad, arbetat
for att forstd, informera och paverka EU-institutionernas tilltagande stravan att reglera forsvars- och
sakerhetsmarknaden. SOFF har varit ndara engagerad i den Sambeslutsprocess i EU som lett fram till
foreliggande direktiv.
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SOFF anser att EUs uttalade ambition att goéra denna marknad mer tillgédnglig och konkurrensutsatt
gynnar svenskt naringsliv; SOFF stddjer saledes de initiativ som tagits av framst EU-kommissionen
och parlamentet men vill betona att de ramfaktorer som utdvar inflytande pa marknaden for forsvar
och samhallssakerhet, gor att denna inte kan eller kommer att kunna jamstéllas med 06vrig inre
marknad. Samtidigt som de valkomnar en 6kad tillganglighet och transparens maste saval kunder
(Medlemsstater) som leverantorer vara medvetna om de krafter som i verkligheten paverkar
marknadens funktion.

2.2 Styrningen av marknad och materielforsorjning i forsvars- och
samhallssédkerhetssektorn

Betdnkandet soker fortjanstfullt beskriva marknadens miljé och egenskaper. Insikten om att denna ar i sann
bemarkelse, inte bara unionell utan internationell 4r av avgorande betydelse for forstdelsen av handelns
forutsattningar. Det rader sedan lang tid politisk samstammighet om att marknaden, som visserligen
inrymmer relativt fa aktorer, ar alltfor fragmenterad bade pa kund och leveranttrssida; manga likartade men
inte harmoniserade anskaffningsprojekt utan samordning i tiden och manga mdjliga leverantérer, i vissa
teknologiomraden, anses leda till hoga kostnader och hotad teknologisk niva. Ett litet antal
industrikonglomerat i de storsta landerna gor darfor ansprék pa att dominera marknaden. Tillgdngen till
resurser for forskning och utveckling &r avgoérande for langsiktig global konkurrenskraft; medveten
strukturering och korncentrering ar ett medel. Farre aktorer och minskad reell konkurrens ses i EU, manga
ganger, som ett mindre hot — eller rent av som en nodvandighet — jamfort med risken for oligopol eller
monopol.

En framtida europeisk forvarsmaterielmarknad byggd p& en stark industriell och teknologisk bas stalls i
relation till USA vars tillgang till den europeiska marknaden ofta beskrivs som menlig. Regleringen av EU
marknader paverkas aktivt av de (fyra till fem) forsvarsindustriellt stérsta bland EUs medlemsstater, MS. De
utgor leverantorssidan och knnetecknas av att forsvarsindustri och stat/politik i regel har ett ndra samband.
Ovriga MS &r i mycket begransad utstrackning leverantorer utan priméart kunder/upphandlande och synes
endast marginellt ha paverkat den slutliga lydelsen av direktivet. Detta nya direktiv avviker i vasentliga
stycken frdn s.k. klassiska (2004/18/EG) och bor inspirera till en modifierad men realistisk analys av
branschens langsiktiga utveckling och praktik. En s&dan analys bor grundas p& kunskap om aktorernas
politiska — inte enbart sakerhetspolitiska — mal, inbordes kopplingar och styrkeforhallanden. En marknad i
EU som formas av ett fatal karteller kan medféra ekonomiska och inom detta omrade, politiska
tvangssituationer. Sverige som liten aktor, har f& mojligheter att vara modell eller féregdngare pa denna
sarpraglade europeiska marknad.

SOFF anser att tolkning, inforlivande och tillampning av EU lagstiftning bor goras i ljuset av dessa
forhallanden. SOFF anser vidare att svensk lagstiftning nara bor folja direktivets formuleringar och
att slutliga lydelser och tillampningen bér anpassas till den gangse i dominerande EU-lander och
bygga pa en kritisk granskning av framvéaxande praxis; utgaende fran svenska intressen och behov
av framtida handlingsfrihet.

2.3 EU-kommissionens arbetssatt och inriktning

EU-kommissionen har sedan slutet av 1990-talet och, som betankandet antyder, under de senaste fem till
tio aren allt tydligare visat intresse for en reglering av handeln inom forvars- och samhallsékerhetsomradet,
som idealt borde praglas av de fria rorligheter som rader pa den Gvriga inre marknaden. Det har fran flera
MS ifragasatts hur langt Kommissionen konstitutionellt kan stracka sig och hur sort tillampningsutrymmet for
artikel 346 EUF (296 EG) var och ar. Det uppdrogs at den 2004 upprattade Europeiska forsvarsbyran (EDA)
att, baserat pa frivilliga mellanstatliga avtal, reglera den handel som sker med hanvisning till denna artikel.
Kommissionen har med ett Tolkningsmeddelande (KOM (2006) 779) och pa andra satt sokt begransa dess
utnyttjande. Istallet har man under sambeslutsprocessen fatt acceptera en del uttryckliga och faktiska
undantag som inarbetats i foreliggande upphandlingsdirektiv; i nagra fall 6verforda fran direktivet for offentlig
upphandling (2004/18/EG).
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Kommissionens forslag till detta direktiv sandes ut i december 2007, i det s.k. Forsvarspaketet dar aven
aterfanns ett direktivforslag (2009/43/EG), Overféringsdirektivet och ett meddelande om langsiktig inriktning
fér marknadens férandring; "Strategi for en starkare och konkurrenskraftigare Europeisk forvarsindustri”,
(KOM (2007) 764). Det senare har stor betydelse och utgdr Kommissionens vision och vagledning, som
med olika medel, troget foljs.

Den debatt och paverkan som Kommissionens forslag utsatts for under EU- institutionernas
"sambeslutsprocess” har medfort kompromisser som férandrat direktivet, gjort det ihaligare och i vissa
stycken mer svartolkat. Kommissionen, som av allt att doma &ar osaker p& om direktivets text ar tydlig nog
och angelagen om genomslag hos MS for sina avsikter, har darfor vidtagit den ovanliga &tgarden att kalla till
ett antal 'work shops’ for att utreda hur nagra viktiga aspekter i direktivet skall uppfattas. | samband med
dessa moéten har inofficiella tematiska memoranda, varav nagot kontroversiellt, utsants. Hur dessa
interventioner fran kommissioner aterspeglas i MS upphandlingspraktik ar av stor betydelse for industrins
forhallningssatt till sin exportmarknad.

SOFF anser att det ar betydelsefullt att kommissionens vidare bearbetning av synen pa direktivets
tillAmpning, samt hur detta mottas hos o6vriga MS, tas om hand i den avslutande svenska
beredningen samt delges de svenska intressenterna.

SOFF anser ocksa att Sverige bor medverka till en process i EU som kan leda fram till ett frivilligt
men klarare samférstdnd mellan MS om framst artikel 346/EUF tillampning.

2.4 Forsvars- och Sakerhetsupphandlingsutredningens metodik

SOFF varderar att utredningen om forsvars- och sakerhetsupphandling foljt vedertagen svensk modell for
inforlivande av EU lagstiftning i det nationella rattssystemet och vill anfora féljande kommentarer:

SOFF anser att sammansattningen av utredningen med dess grupp av sakkunniga och experter varit
andamalsenlig och gjorts pa ett insiktsfullt satt. Utredare och sekreterare har lett utredningen, som
overgripande synes val belagd och formulerad, pa ett foredomligt satt

SOFF ger forord &t utredarens uppenbara vilja att direktivets betydelsebarande delar/artiklar pa ett eller
annat satt skall inforlivas i svensk lagtext; detta ar ett bidrag till en enhetlig europeisk marknad pa lika villkor
("A Level Playing Field”) och svensk framtida handlingsfrihet.

SOFF uppskattar ocksa att utredningen stravat efter ett sprakbruk och ordval, i betankande och lag, som i
vissa stycken, ar mer analytiskt grundad an den officiella svenska 6éversattningen av direktivet.

SOFF ar daremot tveksam till att direktivets ganska omfattande och vagledande beaktandesatser, ibland
nodvandiga for forstelsen av artiklar och lagtext, inte i sin helhet synes atergivas vid svenskt inforlivande
av EU lagstiftning. Delar av direktivet, i original, maste darfor lasas parallellt med svensk lagstiftning.

SOFF menar att det varit till fordel for helhetssynen om det i Kommittédirektivet begéarts att Sveriges
Overenskommelser med framst EDA, samt &ven handelsregelverk i andra relevanta internationella
organisationer skulle belysas och stéllas i relation till direktivet och i férekommande fall, EU férdrag.

SOFF beklagar att tidsforhallanden i det svenska beredningsarbetet forhindrat att utredningen kunnat ta del
av Kommissionens sagda ’work shops’, memoranda och tolkningsanstrangningar. Kommissionens till
sommaren 2010 planerade "Riktlinjer...” for utlasning av direktivet bor saledes beaktas av Regeringen
sarskild ordning.

2.5 Ny upphandlingslag for forvars- och sékerhetsomradet

SOFF staller sig positiv till en ny lag for upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet infors och
att den i direktivets tillampningsomrade ersétter, framst, lagen (2007/1091) om offentlig upphandling
(LOU). SOFF utgar fran att den nya lagen tillampas i enlighet med vad som kommer visa sig vara
unionell praxis.
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3 YTTRANDE AVSEENDE VISSA ASPEKTER | UPPHANDLINGSDIREKTIV
OCH BETANKANDE

3.1 Overgripande

Den samlade bild av maojligheter till undantag — uttryckliga och indirekta — fran tillampning av den inre
marknadens grundlaggande principer som direktivet (och delar av férdraget om den Europeiska Unionens
Funktionssatt, EUF) lamnar utrymme for, synes vara sd omfattande att utnyttjandet av artikel 346/EUF, som
Kommissionen fokuserat, torde kunna begransas. Det géller sarskilt upphandlingar i MS som utmarks av
samordnade mal mellan stat och industri och/eller statligt &gande. Sadana forhallanden paverkar vasentligt
mattet av tillganglighet och jambordighet pa den internationella marknaden. Beténkandet redovisar
visserligen ingen analys av direktivets barighet i ett internationellt perspektiv men stréavan att svensk lag val
skall aterspegla direktivet synes huvudsakligen kompensera for detta; dock ger vissa av direktivets
beaktandesatser, som inte aterges, betydelsefulla anvisningar om tolkning av artiklar.

SOFF anser att betdnkande och lagférslag vasentligen ger uttryck for direktivets innebord,
mojligheter och begransningar och vill betona att dd marknaden formodas vara internationell,
integrerad och konkurrenspréaglad, finns intet utrymme for svensk séarlagstiftning. Daremot bor
slutlig tolkning, i de delar som fortsatt diskuteras i EU-miljon, stammas av med gangse uppfattning
bland 6vriga MS. Kommissionens forhaliningssatt kan darvid inte alltid vara styrande.

Nedan redovisas sarskilda synpunkter pa nagra huvuddrag i direktivet:

3.2 Lagstiftningens tillampningsomrade

SOFF anser att, aven om utredningens forfattningsforslag aterger direktivet och Kommissionen ger en bra
genomgang i ett memorandum och férmodligen i kommande "Riktlinjer...” (se ovan), sa kommer tolkningen
att variera mellan MS. Tillamplighet av artikel 346/EUF, inneb6rden av "utrustning av kanslig karaktar” samt
(val av styrande lag vid) upphandling som faller inom flera tillampningsomraden ar exempel.

SOFF anser att Regeringen och upphandlande myndigheter noga bor félja utveckling av praxis i
dominerande MS.

SOFF noterar att det kan visa sig vara olyckligt att tilampningsomradet for forsvarsutrustning
definieras olika i rubricerat direktiv och ”Overféringsdirektivet” (2009/43/EG); ”1958 ars lista”
respektive ”EU militara lista”.

SOFF anser ockséa att Regeringen bor uttrycka i vilken utstrackning direktiv och lag dven omfattar
upphandlingar inom ramen for projekt av karaktaren Offentlig Privat Samverkan, OPS.

3.3 Sarskilda och forsvarsspecifika undantag

Dessa delar av direktivet aterges oklanderligt i forfattningsforslaget och en utvecklad analys av méjliga
konsekvenser skulle ha fort allt for 1angt i betankandet. Kunskap och undantagsmdjligheter ar dock mycket
vikiga for forstdelsen av direktiv och lag. Undantagen skall som tidigare sagts stallas i relation och, dven har
bland annat, debatten om artikel 346/EUF.

SOFF vill framhélla som sin uppfattning att det ar sannolikt att den marknadsverksamhet och de
upphandlingar som sker utanfor direktivet kan bli mycket omfattande, kanske dominerande, samt att
tillAmpningen av lagstiftningen inom EU kommer att krdva en omfattande uppféljning och kontroll av
Kommissionen men ocksa av MS och andra EU-institutioner. Det kan harvid uppkomma konflikter om
gransdragningar till MS suveranitet.

SOFF anser att Regeringen boér lagga vikt vid bevakning av utvecklingen av internationell praxis och
vid pragmatisk svensk anpassning till denna. Av sarskilt intresse ar anvandning av regler som
maojliggor styrning och inriktning av resurser for forskning och utveckling.
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3.4 Upphandlingsforfaranden
Betankande och forfattningsforslag aterger direktivet och reflekterar tidigare EU-lagstiftning.

SOFF beddmer att Elektronisk auktion har begransat anvandbarhet inom detta lagstiftningsomrade.
SOFF anser att Konkurrenspraglad dialog kan ge upphov till svarutredda tvister och bor utnyttjas
med avsevard fortanksamhet. SOFF vill dock namna att det bakomliggande tillvagagangssattet dock
(”spiral development”) ofta ar effektivt och synes efterstrdvas av marknadens ledande parter.

35 Informationssédkerhet

Bestammelserna om Informationssakerhet far ses som ofullgangna och speglande dagslaget. Installningen
till forandringar och internationell standardisering ar kluven; sarskilt i och mellan stater med avancerad
teknologi och speciella (sédkerhets- )politiska intressen. Artikel 346(1)/EUF ger mdjlighet till undantag med
hanvisning till informationsséakerhet och dven pa annat satt kan fragestallningen utgdra ett handelshinder.

SOFF anser att gemensamma informations- och sékerhetsskyddssystem inom EU och mellan dess
upphandlande organisationer &ar av stor vikt for en mer likstalld tillgang till marknaden.
Kommissionen synes ha en sadan stravan och Sverige bor stodja denna. Det ar angelaget att EU
regler ocksa sa langt majligt, harmonierar med tredje land; framst USA.

3.6 Forsorjningstrygghet

Forsorjningssakerhet ar en central fraga och avgorande for forsvars- och samhallssakerhetsmarknadens
funktion. Begreppet paverkar tolkningen av nastan alla delar av direktiv och tillampning av forsvarshandel
och Oppnar for forbehall fran flera utgangspunkter. Kommissionen ger i samband med en 'work shop’ en
utforlig och bra genomgang av de aspekter som relaterar till EU lagstiftning. Fragestallningarna beror icke
minst mindre MS mojligheter att fa leveranser, pa kort och lang sikt — och att undvika att hamna i politiska
och ekonomiska tvangssituationer — samt SME trovardighet och marknadstillgang. Problematiken blir an
mer intrikat med en mer strukturerad europeisk teknologisk och industriell bas, baserad pa farre aktorer. De
internationella organisationer som ar verksamma i EU har var for sig, olika villkor for forsérjningstrygghet;
villkor som kan vara inbordes motsagelsefulla. Bedomningar av och hanvisningar till forsérjningstrygghet
kan anvandas som motiv for protektioniska beteenden, pa likartat satt som skydd av kanslig information.
Forsorjningssakerhet kan ocksa vara ett argument bade fér och emot, 'tredje lands’ narvaro pa marknaden
och medverkan till europeisk materielférsérjning.

SOFF anser att Regeringen bdr medverka till att EU s6ker politiska och administrativa modeller, for
att oka forsoérjningstryggheten mellan MS, som efter hand foras in i dverenskommelser och
lagstiftning.

3.7 Underentreprenad

Direktivets sent tillkomna artikel 21, med anknytande artiklar, & mycket saregen och riskerar att bidra till
effekter som EU institutioner sager sig vilia motverka. Képarens potentiella paverkan pa leverantorskedjan
Oppnar inte blott for att denne gynnar speciella och/eller nationella foretag; den 6kar ocksa risken for att
saljaren, for att vinna kontrakt, gor ataganden som paverkar kvalitet och/eller kostnad och som kanske i
forlangningen, ocksa kan hota forsorjningstryggheten. En genomgang av de implicita optionerna for
nyttiande av artikeln starker intrycket av att artikeln ar en halvgenomtankt politisk produkt som ger farhagor
om en praktik med kamouflerat syfte och potentiellt skadliga effekter; dold offset kan vara en sadan.

SOFF stodjer att bestammelserna aterges i svensk forfattningstext men att bruket i EU av artikeln
boér minimeras;8 genom politiska dverenskommelser. | en revision av direktivet bor texten tas bort.
Ett forment syfte att stodja (framst) SME marknadstillgang skall nds med andra medel.
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3.8 Rattsmedel

Rattsmedelsavsnittet i direktivet ar ett betydelsefullt och av EU-parlamentet tillfort avsnitt, fér att gora
direktivet komplett. Avdelningen rymmer en anpassning av vissa bestdmmelserna i ett tidigare direktiv
(2007/66/EG) som ar under inforlivande i svensk ratt. Denna lagstiftning kommer alltsa att tacka en stor del
av detta direktivs rattsmedelsregler och galla oavsett en ny svensk lag om forsvars- och
sékerhetsupphandling. Utredningen har i sitt férfattningsforslag foreslagit att provning med hanvisning till
den nya lagen skall ske i sarskilda domstolar, Forvaltningsréatten i Stockholm samt Stockholms tingsrétt,
som darmed ges viss specialisering. Betankandet foreslar ocksa inférande av regeln om Undantag fran
ogiltighet vid allméanintresse.

SOFF tillstyrker Betankandets forslag om Rattsmedel.

4 FORSKNING OCH UTVECKLING

Industrins 6verlevnad avgors av tillgang till resurser for Forskning och Teknologi/Forskning och Utveckling,
FoT/FoU. Berorda delar av direktivet & omstridda och (dominerande) MS vilja att satsa pa omfattande
FoT/FoU, i tidiga konceptfaser, om dppen upphandling krévs innan system och produkter industrialiseras,
har starkt ifrigasatts. Redan det forhallandet att initial forskning och utveckling kan riktas och drivas fram till
och med en teknologidemonstrator, ett icke helt valdefinierat begrepp, kan dock - tillsammans med andra
legala undantag — paverka konkurrensférutsattningarna. Over tiden kommer individuella MS satsningar i
tidiga systemfaser och nyttjande av undantag och de olika upphandlingsmetoderna att styra forskningens
och foretagens lokalisering inom unionen liksom den nationella hegemonin i branschen. En gemensam
fordelning av FoT/FoU-resurser aven till forsvarsprojekt (till exempel genom EDA Kommissionen och/eller
inom Ramprogrammen) kan mildra en sadan utveckling. | grunden kommer emellertid den nationella viljan
att styra utvecklingen. Lagstiftningen ger vissa begransningar men lamnar utrymme for nationella
handlingsvégar.

SOFF anser att en svensk samordnad inriktning fér FoT/FoU, skall formuleras inom ramen fér EU
lagstiftning och Overenskommelser. En sadan inriktning starker industrins kompetens och
konkurrenskraft och ger svensk industri jAmbdrdiga forutsattningar att medverka till den europeiska
forsvarsteknologiska och -industriella basen (EDTIB).

5 OFFSET

Det har kommit SOFF till del att Kommissionen, i en tidigare namnd 'work shop’ och i ett memorandum med
anknytning till direktivet, behandlat frigan om industriell kompensation eller offset. Denna fragestallning ar
kontroversiell inom unionen, inte tydligt behandlad i direktivet, och/eller namnd i EU-fordragen.
Kommissionen for i detta stycke ett associerande, renodlat juridiskt resonemang som inte anknyter till de
bakomliggande motiven for att offset ar en etablerad praktik pa marknaden.

SOFF har i separat korrespondens uttalat sig i denna frdga. Det komplex av sammanhang som
begreppet Offset representerar ar inte behandlat i betankandet och SOFF féreslar att hit hérande
problematik bereds i sérskild ordning och lamnas utan avseende i det vidare arbetet med detta
direktiv.
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6 KONSEKVENSANALYS

SOFF anser att betdnkandets konsekvensanalys kan ge en missvisande férestdllning om marknadens
forutsattningar. Analysen saknar grund i naringslivets kunskap och erfarenhet om branschens politiska,
ekonomiska och teknologiska sammanhang. De krafter som féretradesvis styr och avgor forsvars- och
samhallssakerhetsmarknadens funktion ar inte desamma som pa en allman marknad, utan bygger fastmer
pa politisk agenda, internationella sakerhetspolitiska mal och ofta inhemska héansyn. Detta gor att en
betydande skepsis och vaksamhet infor den direktivets foljder ar berattigad.

Det ar dock SOFF férhoppning att direktivet tillsammans med andra Overenskommelser och
strukturer skall ge bidrag till en 6kad marknadstillganglighet. Sverige bér dock ha ett mer medvetet
an idealistiskt, men flexibelt, forhallningssatt till utvecklingen, och liksom fallet & i manga andra
MS, uppratthalla en systematiserat erfarenhets- och asiktsutbyte mellan intressenterna; offentliga
som privata .



