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Inledning

Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) ldamnar hidrmed yttrande Over rubricerad rapport.
SOFF har valt att inkomma med ett samlat yttrande pa hela rapporten till 2009-08-03 oaktat
att ett senare datum ansatts for vissa avsnitt. For de avsnitt dir svarstid 15 september 2009
giller forbehaller sig dock SOFF mojligheten att inkomma med ytterligare synpunkter. SOFF
yttrande berdr endast de avsnitt av rapporten vilka har relevans for SOFF medlemsforetags
verksambhet.

SOFF organiserar merparten av de i Sverige verksamma foretagen inom sidkerhets- och
forsvarssektorn. Medlemsforetagen bestar av 45 foretag varav 35 dr s.k. SME-foretag. Sektorn
omsitter ca 50 miljarder kronor arligen och dir mer #n hilften av omséttningen ar fran export.
Ca 60 % av verksamheten utgérs av civila produkter och produkter som kan anvéndas for
bade civila och militdra andamal. Inom medlemsféretagen finns ca 30 000 anstillda. Inklusive
underleverantorer och servicendringar sysselsitter sektorn ca 100 000 jobb i Sverige.
Foretagens framtida utveckling och marknadsmdjligheter &r till stor del beroende av hur den
svenska staten agerar, bl.a. genom sina strategier for forskning, utveckling, anskaffning,
underhall och vidmakthallande och beroende pa hur den nu aktuella stodutredningens forslag
kommer att hanteras.
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Sammanfattning

SOFF finner det positivt att regeringen valt att utreda Forsvarsmaktens stodverksamhet 1 syfte
att frigora ekonomiska resurser genom effektivisering och rationalisering. SOFF delar den
allménna bedomningen i utredningens uppdrag att det finns en vésentlig potential for
effektivisering och rationalisering av forsvarets olika stodverksamheter. De uppsatta malen ir
enligt SOFF mening realistiska. Denna uppfattning baseras pa kunskap som SOFF har
inhdmtat om motsvarande rationaliseringsprojekt inom olika typer av privat och offentlig
verksamhet. Enligt SOFF mening dr frigorande av omfattande ekonomiska resurser fran
stodverksamheten en forutsittning for att det framtida forsvarets ambitionshojningar skall
kunna finansieras i forening med en rimlig niva pa FoU och framtida materiella investeringar.

Det dr SOFF uppfattning att det finns en stor effektiviseringspotential genom en foridndrad
rollfordelning i grinsytan mellan staten och industrin. Dagens fordelning &r i stort den samma
som under det kalla kriget. Detta trots att forsvarets uppgifter radikalt har fordndrats, de
nationella och internationella integrationsbehoven och dirmed komplexiteten ©kat och
industrins kompetens anpassats till en allt storre internationell verksamhet. Storre ataganden
fran industrin, fran forskning och teknikforsorjning till avveckling, forutsatt ett anpassat och
kompetent FMV, skulle mojliggora att nuvarande dubbelkompetenser kan avvecklas och ge
en bittre formaga att anpassa verksamheten till fordndrade behov.

En mycket stor del av den ekonomiska potential som finns i forsvarets stodverksamheter
bedoms besta av infrastruktur inklusive olika slag av anldggningar och personella
resurser/kompetenser dir det ocksa finns motsvarande strukturer och resurser/kompetenser
inom industrin. For att till fullo kunna tillvarata den potential som finns inom dessa omraden
krdavs att staten och berord industri hanterar omstidllning och rationalisering i samverkan
genom partnerskapslosningar diar bada sidor tar sin del av ansvaret for genomforandet.
Utredningen har inte identifierat detta och missar ddrmed stora mojligheter. SOFF hade
onskat att utredningen genomforts i en nidrmare dialog med de foretag som de facto har stor
inverkan pa Forsvarsmaktens stodkostnader.

Rationaliseringspotentialen framstar sdledes som sirskilt omfattande inom forsvarslogistiken
inklusive verksamhet inom FMLOG. Genom att, som utredningen gor, enbart ansitta
besparingsmal for organisationen FMLOG missar man en stor del av mgjligheterna. De
angivna besparingsmalen for den samlade logistikverksamheten bedoms mot bakgrund av
detta som laga.

SOFF anser att ett ldmpligt och fullt mojligt sétt att kunna tillvarata en stor del av den
potential som bedoms finnas inom hela logistikomradet &r att staten tillsammans med berérd
industri hanterar omstéllning och rationalisering inom ramen for olika former av Offentlig
Privat Samverkan, s.k. OPS. Samverkansformer som enligt SOFF mening &r vél lampade for
samverkan mellan Forsvarsmakten och forsvarsindustrin dr exempelvis utkontraktering,
strategiska allianser och inte minst s.k. strategiska partnerskapslosningar.
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SOFF delar inte samtliga utredningens slutsatser och foreslagna atgirder. SOFF huvudsakliga
inviandningar framgar nedan:

Utredningen gor ett bra forsok att klara ut vad som dr forsvarsmaktens kérn- respektive
stodverksamhet. Dock begrinsas detta till “hdar och nu”, “operativ effekt idag” och rent
militidra kortsiktiga behov. SOFF anser att detta i grunden ir ett felaktigt synsitt. Nationell
sikerhet och forsvarsformaga kriver langsiktighet och dr en fraga om att etablera trovirdighet
over tiden utan kraftiga svidngningar. I den samlade nationella forsvarsformagan bor ocksa

nationella formagor avseende forskning, teknik och industri inkluderas.

De foreslagna reduceringarna i FoU, en helt ny syn pa forskning och utveckling och
omstrukturering av FMV och FOI i kombination med en 4ndrad kompetensprofil for personal
i teknik- och materielforsorjningskedjan kommer att leda till avveckling av svensk
utvecklingsformaga. Detta kommer att pa sikt vara kontraproduktivt med utredningens mal,
namligen att effektivisera och rationalisera stodverksamheten i syfte att frigora ekonomiska
resurser.

Internationellt samarbete har sedan flera ar angivits som ett huvudalternativ for det svenska
forsvarets forskning, utveckling och materielforsorjning. SOFF medlemsforetag har anpassat
sig vél till denna strategi och inriktat stora delar av sin verksamhet mot samarbeten med
utlindska partners i enlighet med de prioriteringar som statsmakterna angivit. De nu
foreslagna reduceringarna inom FoU i kombination med en materielférsorjningsstrategi som i
huvudsak inriktas mot direktanskaffning innebdr att Sveriges och svensk industris
trovidrdighet som samarbetspartner kommer att skadas allvarligt. Detta skapar 1 synnerhet
problem med de linder/organisationer déar samarbetsforvintningarna dr hoga och dar Sverige
sedan lang tid tillbaka har haft stora fordelar av samarbete, t.ex. USA, Norden, LOI-ldnderna
och EU. Den ovan ndamnda “ominriktningen” kommer att drabba SME-foretagens mojligheter
att delta i FoU och anskaffningsprojekt sérskilt hart pa grund av deras begriansade resurser och
svarigheterna att ta sig in pa den internationella arenan.

SOFF delar inte utredningens syn pa hur en effektivare materielforsorjning skall uppnas. Den
materielforsorjningsmodell som aberopas, inklusive synen pa forskning och utveckling, &r for
kortsiktig, tar inte tillracklig hénsyn till livscykelperspektivet eller
leveranssidkerhetsperspektivet och omojliggor i princip svenskt deltagande i internationella
samarbetsprojekt rorande materielutveckling och produktion. Modellen tar inte heller hinsyn
till den Ovriga samhillsnytta som t.ex. royalty- och skatteintdkter, handelsbalans,
teknologispridning och sysselsittning som egenutveckling av fOrsvarsmateriel innebir. Ett
flertal analyser och akademiska avhandlingar har under aren belyst dessa forhallanden.
Genom att vilja den modell som utredningen refererar till kommer Sverige successivt att
utarma sin forsvarsteknologiska och forsvarsindustriella bas vilket kommer att leda till hogre
kostnader for samhillet, 6kat beroende av utlindska leverantorer och pa sikt utarmning av
Forsvarsmaktens materiella kvalitet i kombination med att Sverige missar de mojligheter som
en hogteknologisk och konkurrenskraftig exportindustri innebdr for hela samhillet. Om
utredningen hade baserats pa en dvergripande svensk forsvarsindustriell strategi som beaktar
samtliga politikomraden hade rimligen ett antal suboptimeringar och negativa konsekvenser
kunnat undvikas.
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Utredningen foreslar att delar av verksamheterna vid FOI och FMV slas samman och bildar
en ny myndighet. Det kan tyckas finnas viss logik i detta eftersom forskning, teknikutveckling
och materielforsorjning till stora delar hinger ihop i en samlad materielférsorjningsprocess.
Med detta synsitt hade det varit logiskt att &ven inkludera den materielanknutna logistiken da
pa motsvarande sitt materielforsorjning och logistikprocesser #dr hart sammankopplade ver
materielens hela livscykel. Nu viljer i stillet utredningen att foresla ett bibehallande av den
organisatoriska separationen mellan materielforsorjning och logistik vilket sannolikt kommer
att forsvara effektivisering och rationalisering. En organisatorisk renodling mellan FM och
FMV behover enligt SOFF mening inte begrinsa FM mojligheter att styra och leda
verksamheten pa en overgripande niva.

SOFF vill dock framhalla att det inte dr de organisatoriska l6sningarna som dr det mest
angeldgna utan snarare hur sammanhallna och logiska processer upprittas, hur ansvar och
roller fordelas och hur de olika organisationerna bemannas med kompetens.

Utredningen betonar starkt fragan om roller i avsnittet om exportstod och forsidljning av
overtalig materiel. Det vore vil sa relevant att belysa fragan om olika roller inom
organisationerna FMLOG och FOI. FMLOG bedriver verksamhet som till stora delar dr av
samma art som verksamheter vilka bedrivs 1 niringslivet vilket innebér att man inom flera
omraden direkt konkurrerar med niringslivets aktorer. Samtidigt i FMLOG en
bestéllarorganisation for interna och externa tjinster. Motsvarande intressekonflikter finns
inom FOI verksamhet. FOI har bl.a. den viktiga uppgiften att foretrada svenska staten rorande
internationellt forskningssamarbete samtidigt som FOI konkurrerar med svenska foretag om
forskningsanslag och internationella samarbeten. FOI bedriver en omfattande
konsultverksamhet for Forsvarsmakten som direkt konkurrerar med industriella konsulters
verksamhet. Dessa forhallanden bedoms av SOFF som of6renliga med god affirssed och krav
pa konkurrens pa lika villkor och bor enligt SOFF mening hanteras i samband med de
organisationsfordndringar som kan bli resultat av utredningen.

Det dr SOFF uppfattning att ett genomforande av stodutredningens alla forslag skulle leda till
allvarliga negativa konsekvenser for forsvarets materielforsorjning pa sikt. Redovisade
besparingar inom materiel- och logistikomradena kan mojligen uppnas som Kkortsiktiga
utgiftsminskningar av kameral natur men skulle leda till 6kade kostnader och sdmre
effektivitet i framtiden. Materielforsorjningen har betydande langsiktiga samband med manga
nationella och internationella beroenden. Inom forsorjningen finns starka samband mellan
investeringar och drift, ledning och genomférande samt staten och industrin. Stddutredningen
har i ringa grad beaktat dessa samband och har ddrmed inte tagit nagon hinsyn till de
langsiktiga effekterna.

SOFF utgar fran att regeringen inte vill skapa de destruktiva effekter, som stodutredningens
forslag skulle kunna leda till. Samtidigt #r det naturligt och forstaeligt att staten vill
astadkomma besparingar bland annat inom stédfunktionerna i forsvaret. SOFF foreslar darfor
ett strategiskt samarbete mellan staten och ndringslivet i syfte att utarbeta ett alternativt,
konkret och langsiktigt forslag till effektivisering av materiel- och logistikforsorjningen. Vara
medlemsforetag dr beredda att ge ett sadant arbete hog prioritet.
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Ansatsen bor vara att minst uppna besparingar inom berdrda omraden motsvarande
stodutredningens forslag utan de skadliga och langsiktiga effekterna inom hela
forsorjningsfunktionen och utan nedmonteringen av Sveriges formaga som en kompetent
internationell samarbetspartner. SOFF foreslar att Regeringen tar initiativ till ett sadant
samarbete.

I det foljande redovisas SOFF ytterligare synpunkter pa rapportens olika avsnitt.

Synpunkter pa Kap 3 och Kap 5, Forskning och Utveckling samt Internationellt
materiel- och forskningssamarbete.

Utredaren skriver “Uttryckt i generella termer bedomer dock Stodutredningen att den ovan
nimnda ambitionen om att minska stodverksamhetens andel i forhallande till
kdarnverksamheten bor vara giltig for organisationer i allménhet inom savil privat som
offentlig sektor. Inom foretagande #r normalt fragan direkt kopplad till ett foretags
overlevnad. Ett foretag kan i ldngden inte fortsitta sin verksamhet om kostnaderna for dess
administrativa overbyggnad Okar 1 relation till produktion och forséljning. Allt annat lika blir
foljden att foretagets I6nsamhet forsamras och att det i forlangningen gar i konkurs. I de flesta
foretag finns det dirfor ett inbyggd rationaliseringstryck hérledd ur tvingande ekonomiska
omstédndigheter.”

Denna parallell dr intressant nidr man stéller den i ljuset av de foreslagna besparingar som
utredaren foreslar. Absolut mest tar man fran FoU. Att som foretagare borja skira i FoU-
raden ndr man ska spara pengar dr kortsiktigt och kanske bra for nésta kvartalsrapport men
forodande for foretagets langsiktiga overlevnad. Den foretagare som tror att langsiktig
overlevnad sikras bist genom en kraftig bantning av FoU brukar normalt straffas hart av
marknaden.

Konsekvenser for forsvarsmakten

Forsvarsmakten far ofta berom for sina insatser utomlands, bade avseende dvningsverksamhet
och operativa insatser. Flygvapnet skordar internationell framgang pa 6vningar typ Red Flag,
vara ubatar dr eftertraktade som B-styrka nar USA vill vissa sitt ubatsférsvar, marinen 19ser
sin uppgift vél ndr man patrullerar utanfér Somalias kust och svenska styrkor i Afghanistan
far mycket gott betyg av internationella bedomare.

Vi vill hidvda att en stor del av dessa goda insatser beror pa att forsvarsmaktens dugliga
personal har vil anpassad och vil fungerande materiel, till stor del utvecklad av svensk
industri. Detta i sin tur beror pa att vi i Sverige har haft en stark koppling mellan
forsvarsmaktens metodutveckling och FMV/industrins teknikutveckling. Genom ett vil
fungerande samarbete mellan forsvaret (FM, FMV, FOI) och industri har vi lyckats fa fram
kostnadseffektiva l1dsningar som fungerar mycket vil nér systemen ska anvindas.

Utredaren foreslar nu att vi helt demonterar den ena delen av detta fungerande system, dvs.
FoU-verksamheten. Man talar om att vi bara behover vara “tillrackligt bra”. Att vi ska sidnka

6



SAKERHETS
& FORSVARS
FORETAGEN

SWEDISH SECURITY & DEFENCE INDUSTRY 2009-08-03

ambitionsnivan, stoppa FoU-verksamheten och kipa fardigutvecklade system med argumentet
att detta blir mycket billigare samtidigt som den operativa formagan skulle 6ka. Detta
resonemang finns pa inget sitt styrkt vare sig genom analys eller sakliga jamforelser. Enligt
SOFF idr detta synsitt felaktigt och kontraproduktivt vad géller stravan efter
kostnadseffektivitet.

Utredaren, och forfattarna av materielforsorjningsstrategin, forenklar fragestéllningen vad
giller kostnader. Laga inkOpspriser har erbjudits av utlindska leverantorer till det svenska
forsvaret nir det har funnits ett svenskt utvecklingsalternativ. I flera fall har livstidsanalyser
lett till att det svenska utvecklingsalternativet dnda har valts som det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Vilket pris Sverige skulle ha erbjudits om det inte funnits ett alternativ fran den
svenska forsvarsindustrin vet bara leverantorerna. Forsvarsindustrin i Sverige har nistan
undantagslost utvecklat mycket kostnadseffektiva losningar for forsvaret. Beviset dr att
svenska system star sig vil pa den internationella marknaden, vilket avspeglas i den hoga
exportandel som industrin uppvisar.

Eftersom svensk forsvarsindustri sdljer huvuddelen av sina produkter utanfor Sverige som
“hyllvaruprodukter”, vet den att kop fran denna sa kallade hylla inte automatiskt innebar
lagsta pris. Vid denna sorts anskaffning styrs priset helt av marknadssituationen och har
vildigt lite med tillverkningskostnaden att gora.

Okar den operativa formidgan om man koper firdiga system, och som utredaren foreslar,
avvecklar FMV tekniska kunnande? Att sitta komplexa militdra system i operativ drift utan
tekniskt kunnande &r ett vagspel som vi fran industrihall ser som oansvarigt. Med Sverige
jamforbara linder forsoker snarare Oka sitt kunnande for att hdnga med i den tekniska
utvecklingen och har stor respekt for den gemensamma bas som finns inom myndigheter och
industri i Sverige. Att ga utredarens vig med en tekniskt utarmad materielmyndighet och en
avveckling av FOI 1 kombination med en kraftig strypning av forskning och
materielutveckling framstar som bakatstravande i ett land som sdger sig vilja satsa pa
forskning och innovation.

Konsekvensen kommer att bli att det svenska forsvaret inte hinger med i den tekniska
utvecklingen och att dess militdra forband kommer att utrustas med mindre kvalificerade
system. Sverige riskerar att fa 16sningar som #r betydligt mer resurskrivande (i form av
personal, underhall etc.) och simre anpassade till forbandens forutséttningar vilket kommer
att innebira en reducerad operativ formaga och tkade kostnader.

Ytterligare en konsekvens av en kraftig FoU reduktion &r att Sverige inte kommer att kunna
delta i internationella FoU-program i nagon storre omfattning. Detta kommer i sin tur kraftigt
begrinsa forsvarsmaktens mojlighet att paverka framtida kravsittning och systemlGsningar.
Internationella FoU-program ger dven god insikt 1 den omvirld av system som de svenska
forbanden ska vara interoperabla med, en kunskap som kommer att ga férlorad om utredarens
forslag genomfors.

Internationellt samarbete har sedan flera ar angivits som ett huvudalternativ for det svenska
forsvarets forskning, utveckling och materielforsorjning. SOFF stodjer denna idé och
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medlemsforetagen har anpassat sig vil till denna strategi och inriktat stora delar av sin
verksamhet mot samarbeten med utlindska partners i enlighet med de prioriteringar som
statsmakterna angivit. De nu foreslagna reduceringarna inom FoU i kombination med en
materielforsorjningsstrategi som 1 huvudsak inriktas mot direktanskaffning innebdr att
Sveriges och svensk industris troviardighet som samarbetspartner kommer att skadas allvarligt.
Detta skapar i1 synnerhet problem med de ldnder/organisationer dédr samarbetsforvintningarna
ar hoga och dir Sverige sedan lang tid tillbaka har haft stora fordelar av samarbete, t.ex. USA,
Norden, LOI-landerna och EU.

SOFF vill ocksa peka pa en indirekt effekt for forsvarsmakten om FoU reduceras i den
omfattning som utredaren foreslar. Materielférsorjningsstrategin har som forsta prioritering
modifiering av befintlig materiel ndr forsvaret behdver nya formagor. Industrins formaga att
vidmakthalla och fornya befintlig materiel kommer dock att kraftigt begrinsas inom de
omraden dér nyutvecklingsverksamheten helt stryps eller upphor.

Konsekvenser for industrin

De industriella konsekvenserna av utredarens forslag att kraftigt krympa forskning och
materielutveckling dr mycket allvarliga. De produktomraden som dr beroende av en stark
hemmamarknad och svenskt deltagande i internationella samarbetsprogram kommer att
avvecklas eller flytta utomlands. Exakta konsekvenser ir dock svara att kommentera eftersom
utredaren inte specifikt gar in pa vilka omraden som bor strypas.

Internationellt materielsamarbete omojliggors i stor utstrickning med utredarens forslag pa
nerdragning av forskningen. Idag deltar Sverige, myndigheter och industri, i projekt
omfattande dver 200 miljoner kronor inom ramen for EDA-samarbetet. En stor del av detta
arbete maste avbrytas om utredarens forslag blir verklighet. Dessa forskningsprogram ir
normalt inkorsporten till multilaterala utvecklingsprojekt. Drar sig Sverige ur dessa kommer
man sedan inte i fraga nédr materielsystem ska utvecklas — man har ju da heller sannolikt inte
mycket att erbjuda Ovriga parter 1 samarbetet! Till detta kan ldggas multilaterala
utvecklingssamarbeten av typ Neuron, Excalibur, ETAP m.fl. omfattande miljardbelopp, dven
dessa maste med stor sannolikhet avbrytas om utredarens forslag blir verklighet. Detta &r i
direkt motsats till ambitionen inom europasamarbetet didr man istédllet vill 6ka mingden
samarbete — inte det omvidnda. Signalen blir att Sverige drar sig ur den gemensamma
forskningen. Ar detta verkligen i linje med Sveriges ambitioner inom EU eller visavi
samarbetet med USA?

Med utredarens forslag slas FOI verksamhet sonder. Under aren har industrin haft nytta av
FOI kunnande, bade som objektiv granskare av industrins utvecklingsprojekt och som partner
dér forskningsresultat fors 6ver till industriell nytta. SOFF har tidigare haft synpunkter pa
effektiviteten i forskningssystemet, t ex satillvida att overforingen av forskningsresultat har
varit av ad hoc natur och inte resultatet av en genomtidnkt process och att visst dubbelarbete
har forekommit mellan industri och FOI. Vi tror dock inte att 10sningen dr att ligga ner
forsvarsforskningen!
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Utredaren foreslar att den kvarvarande forskningen inom FOI efter bantningen liggs in i
FMV. Industrin &r kritiskt till detta. Rollen att styra forskningen och utféra den dr redan idag
hopblandad mellan FM/FMV och FOI dir FOI ofta iklader sig rollen som den som ska styra
vad som ska forskas pa bade nationellt (inom FoT-strukturen) och internationellt (EDA-
koordinatorer) och sedan agera utférare. Risken dr da uppenbar att forskningen blir ett
’sjdlvspelande piano” som riskerar att premiera mer av samma sak utan stark koppling till
verkliga behov.

Utredaren foreslar att FMV avvecklar sitt tekniska kunnande och ersitter detta med
kommersiell kompetens. Industrin &r kritisk till detta forslag. Ur ett industriellt perspektiv dr
det av avgorande betydelse att ha en kompetent kund. Industrins egen erfarenhet nir man
koper fran underleverantorer &r att det ofta gar snett i upphandlingar ndr man sjélv har svagt
kunnande. Nir man inte forstar den avvdgning som maste goras mellan prestanda och
ekonomi slutar det nidstan alltid med systemlosningar som inte moter de krav som man
faktiskt har. Hur ska FMV kunna bedoma var man kan ge avkall pa prestanda for att rymmas
inom ekonomiska ramar om man inte har den tekniska forstaelsen?

Kan vi da fortsdtta som vi gor?

Industrin inser problemen som forsvarsmakten haft med langa ledtider i utvecklingsprojekten
och, till viss del, en ineffektiv forskningsverksamhet. Losningen dr dock inte att stinga av
forskningen och materielutvecklingen utan istéllet att arbeta med att effektivisera systemet.

Problemet med langa ledtider beror till del av att forsvaret tagit stora utvecklingssteg niar man
fornyat sin materiel. Nu betonas istidllet materielfornyelse i korta steg, helst helt utan
nyutveckling. Vid forsta anblicken ter sig denna strategi lockande men man riskerar samtidigt
att den materiel man far blir kortlivad och ganska snart behdver omsittas igen. Bittre vore
istdllet att satsa langsiktigt i de omraden dir vi har starka formagebehov, internationellt
konkurrenskraftig industri samt en relevant kompetensbas i forskarsamhillet genom att se till
att dessa omraden far tillricklig finansiering dven for utvecklingsverksamhet. Industrin ar i
dessa omradet villig att gora egensatsningar (gors redan idag, dock i stor utstrickning
okoordinerat med myndigheternas satsningar). Genom industrins egensatsningar blir ocksa
tiden fran bestéllning till operativ drift betydligt kortare dn tidigare.

Kvarvarande ineffektiviteter i forskningssystemet adresseras bédst genom en god koordinering
mellan statens och industrins forskningssatsningar (industrin satsar idag Over 2 miljarder
kronor i FoU inom forsvarsrelaterad verksamhet). Industrin har foreslagit att man ska fa
mojlighet att delta i forsvarsmaktens FoT-grupperingar. Pa sa sitt far FM/FMV/FOI kunskap
om industrins prioriteringar och industrin kunskap om FM formagebehov. Genom frivillig
koordinering och prioritering far alla parter ddrigenom mer ut av satsade pengar och
overforingen av forskningsresultat ger praktiskt nytta, bade inom industri och inom
myndigheter.

En objektiv helhetssyn behovs for forsvarsmateriel och de upplevda kostnaderna for

utveckling. En kostnadsdelning mellan flera ldnder dr naturlig i storre materielprojekt. De
deltagande landerna deltar diarfor att de ser en positiv totalkalkyl for landet inkluderande
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operativ nytta, paverkansmojligheter, forsorjningssikerhet, teknikspridning, industriell
formaga, exportintikter, livscykelkostnad, anpassningsmojligheter av materielen over lang tid
m.m. En sadan helhetssyn saknas i Sverige. Detta leder litt till suboptimeringar och
ineffektivitet for landet, just sadant som utredningen avsag att eliminera.

Synpunkter pa Kap 4, Materielforsorjning

SOFF har tidigare i olika sammanhang framfort sin syn pa det faktum att Sverige saknar en
overgripande nationell forsvarsindustristrategi vilken beaktar samtliga politikomraden. Ett
omfattande arbete utfordes av SOFF medlemsforetag under 2007 och 2008 som underlag {for
ett arbete som initierades i Forsvarsdepartementet, men som dock aldrig slutfordes av
regeringen. Detta forhallande innebér att olika delstrategier for Forsvarsmaktens verksamhet
som t.ex. FoU-strategi, materielforsorjningsstrategi, logistikstrategi saknar Overgripande
styrning. Detta leder till suboptimeringar och kortsiktighet dér enskilda verksamhetsomradens
sdrintressen tillats fa stort genomslag. Motsvarande forhallande tycks vara fallet fér den nu
aktuella stodutredningen.

SOFF betraktas ibland som en foretrddare for partintressen. SOFF vill pasta att detta inte dr
korrekt ndr det giller statens mal att forsvarets materielforsorjning skall vara effektiv.
Industrin  har ett stort intresse i att forsvarets materielforsorjning, underhall och
vidmakthallande skall vara kostnadseffektiv. Forsvarsindustrin i Sverige beskrivs ofta som en
kostnad for forsvaret medan den i verkligheten tillfor stora ekonomiska mervirden for
Sverige. Forsvarsindustrin kan genom ett stort antal exempel i Sverige och pa den
internationella marknaden visa pa hog kostnadseffektivitet och konkurrenskraft. En effektiv
materielforsorjning, i vilken forsvarsindustrin ingar som en del, dr en forutsittning for en
langsiktigt livskraftig forsvarsindustri med exportformaga. Savil staten som industrin bor
alltsa rimligen ha samma intresse i detta avseende.

Diaremot finner SOFF att en del av de medel som staten tillampar eller planerar att tillimpa
inte positivt bidrar till att effektivisera materielforsorjningen. Detta géller inte minst de
forslag, som stodutredningen redovisar. SOFF finner det naturligt att statsmakterna soker
besparningar bl.a. inom forsvarets stodfunktioner. Stodutredningens forslag forefaller
emellertid mera ha karaktédren av kortsiktiga utgiftsminskningar, vilka pa lite lingre sikt kan
befaras leda till hogre kostnader och en férsdmrad forsorjningseffektivitet. Detta beror pa att
de manga och langsiktiga beroenden, som finns inom materiel- och logistikforsorjningen, inte
i namnvérd grad tycks ha analyserats eller beaktats av utredningen. Samtidigt har inte den
omfattande effektiviseringspotential som, enligt SOFF uppfattning, star att finna i granssnittet
mellan staten och nédringslivet tagits tillvara och som, om utredningens forslag genomfors,
helt eller delvis kommer att ga forlorad. Dessutom kommer betydande virden inom den
svenska industrin, i stor utstrickning finansierad med statliga medel, att ga forlorad.

SOFF foreslar att staten och niringslivet skyndsamt etablerar ett samarbete for att utarbeta ett
alternativt, konkret och langsiktigt forslag till en effektiviserad materiel- och
logistikférsorjningsprocess. Ansatsen bor vara att uppna besparingar inom berérda omraden
till minst samma storleksordning som vad stodutredningen foreslar.
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Synpunkter pa Kap 6, En ny stodmyndighet

Utredningen foreslar att delar av verksamheterna vid FOI och FMV slas samman och bildar
en ny myndighet. Det kan tyckas finnas viss logik i detta eftersom forskning, teknikutveckling
och materielforsorjning till stora delar hidnger ihop i en samlad materielférsorjningsprocess.
Detta giller i synnerhet om materielférsorjningsstrategin inkluderar utveckling av nya system
i egen regi eller i samverkan med andra. Vad som ir viktigare @n hur myndigheterna
organiseras dr dock snarare hur processer, ansvar och uppgifter fordelas mellan de olika
aktorerna oberoende av om de &r sjdlvstindiga myndigheter eller inte. En fordjupad
verksamhetsanalys av detta saknas 1 utredningen. Om det finns rationalitet for
sammanslagning av FMV och FOI verksamheter sa hade det varit logiskt att dven inkludera
den materielanknutna logistiken da pa motsvarande sitt materielforsorjning och
logistikprocesser dr hart sammankopplade 6ver materielens hela livscykel. Nu viljer i stillet
utredningen att foresla ett bibehallande av den organisatoriska separationen mellan
materielforsorjning och logistik vilket sannolikt kommer att forsvara effektivisering och
rationalisering. En organisatorisk renodling mellan FM, FMV och FOI behdver dock enligt
SOFF mening inte begrinsa FM mojligheter att styra och leda verksamheten pa en
overgripande niva.

SOFF vill dock framhalla att industrin principiellt sett inte vill framféra synpunkter pa hur
staten viljer att organisera sina myndigheter eller delar didrav. Det som vi i stéllet vill
framhalla genom de kommentarer som gjorts i olika delar av detta yttrande dr onskemal om
sammanhallna och logiska processer, prioritering av verksamhetens innehall i stillet for
formen och hdga krav pa en tydlig och kompetent organisation som motpart till industrin.
Forbittrade processer i kombination med tydligare roller och ansvar inom och mellan
myndigheter och mellan myndigheter och industrin kommer enligt var uppfattning leda till
kortare ledtider, bittre kostnadseffektivitet och bittre operativ forméaga for det svenska
forsvaret.

Synpunkter pa Kap 7, Logistik inom Forsvarsmakten

Generellt anser SOFF:

e Avsaknaden av en entydig definition av materiel- och logistikprocessen forsvarar
samordningen av verksamheten mellan de olika intressenterna.

e En annan forsvarande faktor #r att FM inte tydligt faststdllt vad som dr FM
kdarnverksamhet inom logistikomradet och vad som darfor skall genomforas i egen
regi. (Logistik i direkt anslutning till vdapnad strid?)

e De behov och resurser, underhallsniva 1 (2), som erfordras for insatsorganisationen
maste tydligt definieras och forbandssittas. Dagens och framtidens behov maste vara
styrande utan paverkan fran uppfattningar baserade pa tidigare forsvarsdoktriner.

e Resterande delar av logistiken, huvuddelen av FMLOG nuvarande verksamhet, kan
och bor integreras med industrins kompetenser och resurser.

e Utredningen anger pa olika sitt att forsvarsindustrin kan ha en vésentlig roll som
utférare av underhdll och vidmakthallande av materiel. Att underhalla och
vidmakthalla (inkl. vidareutveckla och taktikanpassa) kvalificerade materielsystem &r
dock inte mojligt utan en viss formaga av utvecklings- och tillverkningskompetens.
Avvecklas denna formaga sa forloras ocksa pa sikt formagan for drift och underhall.
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Det dr SOFF uppfattning att det inom forsvarslogistiken inklusive FMLOG finns en stor
samordningspotential mellan statens verksamhet och industrins. Denna effektiviserings- och
rationaliseringspotential aterfinns bl.a. inom de delar av forsvarets stodverksamheter,
inklusive FMLOG, vars infrastruktur, inklusive olika slag av anldggningar och personella
resurser/kompetenser ocksa aterfinns inom industrin. Genom att enbart ansétta besparingsmal
for organisationen FMLOG missar man en stor del av mojligheterna. En nationell
konsolidering av  industrins och  Forsvarsmaktens samlade resurser inom
fornddenhetsforsorjning och teknisk tjdnst (inklusive materielunderhall och tekniskt
systemstdd), skulle ge ytterligare effekter.

Under en foljd av ar har ett flertal utredningar konstaterat att Forsvarsmakten har ett
overgripande behov av en reformerad forsvarslogistik. SOFF delar stodutredningens
beddmning att delar av Forsvarsmaktens logistikverksamhet, dédribland verksamhet som idag
bedrivs inom FMLOG, utgors av tjanster som kan vara limpade att upphandla pa en
konkurrensutsatt marknad. Den storsta potentialen till besparingar torde dock uppnas genom
partnerskapslosningar mellan staten och industrin rérande forsvarsmaktens stora och
komplexa system. Denna slutsats har dven flera interna och externa utredningar tidigare
kommit fram till, dock har dessa forslag endast i ett fatal fall lett fram till konkreta avtal.

SOFF hade onskat att utredningen genomforts i en ndrmare dialog med de foretag som de
facto har stor inverkan pa Forsvarsmaktens stodkostnader i syfte att finna
partnerskapslosningar. Vi bedomer att det finns en betydande samordningspotential i en
fordandrad fordelning mellan staten och niringslivet. En nationell konsolidering maste dock
bygga pa langsiktighet, partnerskap, fértroende och en bra balans mellan kund och leverantor.

Offentliga-privata 16sningar har internationellt fungerat vl inom logistikomradet, till exempel
har Storbritannien uppnatt stora kostnadsreduktioner. En utokad utkontraktering av
logistiktjanster for Forsvarsmakten bor vara av stort intresse dven for Sverige. SOFF iar
Overtygat om att motsvarande kostnadsreduktioner dven kan uppnas i Sverige genom att bada
parters verksamhet inom logistikkedjan samordnas och samtidigt effektiviseras.

SOFF anser att ett ldmpligt och fullt mojligt sdtt att kunna tillvarata en stor del av den
potential som bedoms finnas inom logistikomradet dr att staten tillsammans med berdrd
industri hanterar omstillning och rationalisering inom ramen for olika former av Offentlig
Privat Samverkan, s.k. OPS pa det sitt som det beskrivits av Forsvarsmakten. Det dr SOFF
bestimda uppfattning att OPS-I6sningar, ritt tillimpade, kommer vara till stor fordel for
staten. De problem och risker som utredningen beskriver kan uppsta i varje typ av
affirsrelation, men ocksa i egen intern verksamheten. Att hantera denna sorts problem handlar
i forsta hand om vilja, ledningsformaga, val av affarsmodeller och kompetens.

Samverkansformer som enligt SOFF mening &dr vil limpade for samverkan mellan

forsvarsmakten och forsvarsindustrin dr exempelvis utkontraktering, strategiska allianser och
inte minst s.k. strategiska partnerskapslosningar.
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Strategiska partnerskapslosningar bygger pa att bada sidor tar sin del av ansvaret for
verksamheten och for att nd gemensamt stdllda mal samt att de delar pa riskerna enligt
principen att den som kan paverka och kontrollera risken ocksa tar pa sig risken.
Kontraktstiden #dr normalt sett lang och samverkansformen ger stora mojligheter att forindra
eller utveckla samverkansformer, mal, mitetal mm over tiden.

Etablering av strategiska partnerskap och andra mer komplexa samverkansformer kan ske
som s.k. riktad upphandling enligt undantag i LOU for stora komplexa system av tekniska
skil eller med héanvisning till visentlig betydelse for nationell sdkerhet och forsvar. Denna
mojlighet aterfinns ocksda i EU nya upphandlingsdirektiv. Forfarandet bygger pa full
Oppenhet, insyn och transparens i de affarsavtal som ligger till grund for partnerskapen.

Strategiska partnerskap stéller hoga krav pa kompetens och kontinuitet inom savil bestillar-
som leverantorsorganisationen.

SOFF delar utredningens forslag att Forsvarets materielverk bor ha uppgiften att upphandla
varor och tjanster for Forsvarsmaktens behov. Dagens 16sning med tva upphandlade
myndigheter skapar gridnsyteproblem och bidrar till ineffektivitet. Enligt SOFF bor en
samordnad process for det fortsatta OPS-arbetet paskynda foriandringsprocessen mot utokade
industriella 16sningar i likhet med fordndringar som genomftrts i manga andra ldnder. En
viktig del av denna utveckling &r tydliga roller och ansvar for ledning, kravsittning och
upphandling. En tydlig och kompetent kundfunktion &dr nodvindig for att bra
samverkansmodeller mellan staten och industrin skall kunna skapas. Denna kundfunktion
maste tydligt beskriva savil Forsvarsmaktens samlade ansvar for ledning, kravsittning och
styrning som FMV (eller en ev. ny myndighets) ansvar for genomforande av upphandling etc.

Enligt SOFF kan en effektivare och bittre samordnad process for partnerskap och
upphandling inom logistikomradet leda till stora kostnadsbesparingar Vi anser dock att
kostnadsbesparingarna inte i forsta hand uppnas genom traditionell upphandling pa
marknaden, utan snarare genom att industrins och Forsvarsmaktens resurser samordnas
genom partnerskapsarrangemang, varvid vissa av nuvarande ansvarsgrinser och dverlappande
verksamhet samtidigt kan atgirdas. Pa detta sitt stirks dven forsvarsindustrins formaga for
uppgradering av befintliga materielsystem och ett bittre kapacitetsutnyttjande av industrins
resurser mojliggors i nartid.

SOFF och vissa av SOFF medlemsforetag har tillsammans och var for sig under lang tid pa
olika sitt arbetat for skapandet av en strategisk dialog om OPS mellan ledande foretradare for
Forsvarsmakten och industrin.

En sadan dialog ér enligt SOFF ett nodvéndigt forsta steg for att genom bl.a. OPS skapa de
strategiska partnerskap, strategiska allianser etc., som kan vara verktyg for att uppna
forandring, forbattring och kostnadseffektivisering inom FM samlade logistikverksamhet.

Hur staten viljer att organisera sig for denna dialog d.v.s. om det dr FM eller FMV som skall

foretrdda staten dr upp till staten att avgora. SOFF vill dock kraftigt betona behovet av att
processer, roller och ansvar blir tydliga for alla berérda organisationsenheter och att fragan
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prioriteras hogt av Forsvarsmaktens ledning. En statlig motpart med tydliga roller for ledning,
kravstillning och upphandling efterfragas av industrin.

SOFF delar inte stodutredningens slutsats vad giller fortsatt upphandling av tjdnster for
Forsvarsmaktens behov, d.v.s. att i forsta hand prioritera enklare slag av tjanster dér det finns
flera leverantdrer och en fungerande konkurrens dem emellan. Anledningen till detta &r att
enkla tjanster av ringa omfattning ger sma besparingsmojligheter, samtidigt som
resursatgangen och kostnaden for upphandlingen blir forhallandevis dyr. Omvént kan
upphandling i storre kluster av standardtjdnster ge storre besparingar och som snabbare kan
hiamtas hem. Dessutom star upphandlingsarbetet troligtvis bittre i proportion till besparingen.
Se skiss nedan!

PRINCIPIELLA VAGVAL FOR OPS

Tidsperspektiv for x % besparingseffekt i
logistikférsérjningssystemet

Alternativ A
Inbesparing for Aktlvsgﬁl\?gr/f;: ysi
FM Alternativ B
Upphandling i
verksamhetsblock

Alternativ C
Prolongering av
nuvarande
férandringstakt

Tid

SOFF delar utredningens uttalande enligt citat; ”Enligt Stodutredningens

bedomning finns fa — om ndgra — hinder for att Forsvarsmakten ska kunna vidta de eventuella
organisatoriska fordndringar som behovs inom myndigheten for att logistikverksamheten ska
fungera pa ett bra sdiitt. Den begrinsning som regeringen angivit dr att det ska finnas en
organisationsenhet for logistik, FMLOG. De nirmare

uppgifterna for denna organisationsenhet, och dessa uppgifters forhallande till t.ex.
regementen och flottiljer i grundorganisationen, teknikkontoren eller forbanden i
insatsorganisationen ligger inom Forsvarsmaktens ansvar att besluta om, savdl formellt som i
sak.” Detta torde innebéra att FM har full mgjlighet att genomfora en omstrukturering som
dels berdr interna resurser men dven berdr samverkan med industrin.

Under avsnitt 7.3.1 behandlar utredningen grénssnittet mellan frimre och bakre underhallet
och de verksamhetsfordndringar som kan bli foljd av en fordndrad insatsorganisation. SOFF
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anser att utredningen helt bortser bade fran mojligheten att industrin kan bitrida med vissa
resurser for att begrinsa kostnaderna for insatsorganisationen, likvil fran det 6kade behovet
av industriellt st6d som pa grund av materielens komplexitet behdvs i samband med sadana
insatser. Industrin stodjer redan 1 dag Forsvarsmaktens internationella insatser och kan
bemanna vissa funktioner inom NSE, t.ex. specialistresurser inom insatsomradet samt
funktioner inom bakre stddomrade. Industrins formaga och roll bor klargoras och beaktas vid
utformningen av organisationen for den nya insatsorganisationens tekniska tjinst.

SOFF vill ocksa betona att ocksa andra positiva effekter kan uppnas genom OPS utdver
ekonomiska inbesparingar, vilket inte har belysts i utredningen. Dessa kan exempelvis vara:
* Kostnader, kompetenser och resurser kan delas med andra kundgrupper

* Resursflexibilitet ndr behoven vixlar bade nedat och uppat

» Officersbefattningar frigors till forman for annan verksamhet

* Nya incitamentsstrukturer for fortsatta effektiviseringar

* Balanserad riskfordelning

+ Okad servicekvalité

» Bittre kapacitetsutnyttjande hos industrin vilket leder till 1dgre omkostnadsnivaer

e Industrins formaga stirks

* Snabbare implementering och genomforande av fordndringar

*  Mindre risk for opportunistiskt beteende hos nagon part nir relationerna stirks

SOFF delar utredningens asikt att ambitionen att na besparingar genom tjdnsteupphandling
och annat OPS-arbete bor sittas hogt. Ett kompetent utovat och prioriterat OPS-arbete
kommer enligt SOFF uppfattning att leda till god utdelning i kostnadseffektivitet for
Forsvarsmakten.

SOFF medlemsforetag har genom aren lamnat ett flertal underlag till Forsvarsmakten rérande
OPS. Foretagen ir beredda att ge detta arbete en hog prioritet.

Synpunkter pa Kap 11, Exportstod och forsiljning av 6vertalig materiel

Det dr positivt att utredningen lyfter fram behovet av en kraftfull organisation och ett tydligt
huvudmannaskap for statens forsdljningsverksamhet och exportstod. SOFF delar dock inte
uppfattningen att dagens losning av verksamheten innebdr intressekonflikter for berorda
myndigheter. En tydlig myndighetsstyrning borde kunna eliminera detta eventuella problem.

Det bor vara ett gemensamt intresse for industri och myndigheter att industrin nar framgéngar
pa exportmarknaden.

For myndigheternas del fordelas detta intresse pa bl.a.
® Mojligheten att bibehalla nyckelkompetenser inom landet
e Mojligheten att dela pa utvecklingskostnader med andra aktorer

e Mojligheten att kunna delta i internationella samarbeten som bygger pa att deltagarna
delar kunskap.
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For industrins del sa fordelas detta intresse pa,
e Mojligheten att na en bredare kundbas och ddrmed sékra kritiska volymer
e Mojligheten att fordela utvecklingskostnader pa mer #@n en part och darmed ocksa bli
attraktiva pa marknaden ur ett prisperspektiv
e Mojligheten att etablera samarbeten med lokal industri, vilket i manga fall dr en
forutséttning for framgang i exportaffirer.

Av vad som framgar ovan av SOFF yttrande rorande andra delar av utredningen dr den mest
angeldgna fragan huruvida den i Sverige verksamma forsvarsindustrin i framtiden kommer att
kunna bibehalla sin formaga att utveckla och tillverka nya system pa ett konkurrenskraftigt
sdtt 1 den allt mer globala miljon 1 det fall att utredningens forslag genomfors. Det kan synas
naturligt att en statlig exportstrategi for forsvarsmateriel borde vara starkt kopplad till de
Ovriga strategier som paverkar industrins forutséttningar, bl.a. forsvarsindustristrategi, FoU-
strategi, materielférsorjningsstrategi och logistikstrategi. Utredningen visar inte pa nagon
samlad syn i dessa fragor varfor man oundvikligen maste fraga sig “vad &r det for
materielsystem som skall hanteras av den nya myndigheten for forsidljning och export i
framtiden”? Att inrdtta en ny myndighet enbart for forsdljning av nu befintlig
overskottsmateriel torde knappast vara rationellt.

Det dr SOFF uppfattning att det nuvarande systemet for strategiskt exportstod genom bl.a.
KRG-modellen i stort fungerar vil. Utveckling och fordndring av systemet bor goras pa ett
sadant sitt att det som idag fungerar bra kan behallas. Likasa dr det angelidget att den roll som
Exportradet spelar eller kan spela i en sammanhallen statlig exportorganisation tas till vara
och utvecklas.

I det fall en ny myndighet for forsiljning och exportstod kommer att inréttas foreslar SOFF att
foljande fragor/omraden sérskilt beaktas och utvirderas ytterligare:

Verksamhetens omfattning och avgriansningar behover tydligare beskrivas. Foljande indelning
foreslas ligga till grund for hur verksamheten skall organiseras och utvecklas:

1. Strategisk forsvarsmateriel som har utvecklats for det svenska forsvarets behov.
Exporten har hédr stor betydelse for den industriella bas som Forsvarsmakten &r
beroende av for vidmakthéllande av sina egna system. Export av denna sorts materiel
ligger i Forsvarsmaktens intresse da exporten bidrar till att sdnka det svenska
forsvarets  kostnader och  mojliggor  bibehallande av ~ kompetens  och
vidareutvecklingsférmaga. Den typ av produkter och system som r aktuella for denna
kategori siljs ofta med stod av stat-till-stat relationer eller genom direkta avtal stat-till-
stat. Exportkampanjerna dr oberoende av om det ir staten eller industrin som agerar
sdljare mycket beroende av stod fran savil politisk niva som myndigheter

2. Forsvarsmateriel som marknadsfors och sdljs pa en mer dppen nationell och
internationell forsvarsmaterielmarknad. Normalt hanteras denna export mer
sjdlvstandigt av industrin med stdd av den allménna exportfrimjande verksamhet som
den svenska staten tillhandahaller genom departement, ambassader och Exportradet. I
denna kategori bor ocksa de Okade satsningar pa innovation genom sma och
medelstora foretag och icke-traditionella leverantorer som utredningen foreslar
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hanteras. Dessa atgirder kan da ses i sammanhang med behovet av 6vriga insatser for
att stirka hela den svenska forsorjningskedjans konkurrenskraft och dess mojligheter
till exportaffarer.

3. Forsdljning av overskottsmateriel. Med undantag av ett litet antal komplexa system,
bl.a. flygplan och ubatar, bestar denna marknad i huvudsak av méingdmateriel av
standardtyp. Stora delar av denna verksamhet borde kunna utkontrakteras till
kommersiella foretag i samarbete med den ursprungliga tillverkaren stéllet for att
belasta en statlig forsédljningsorganisation. Under alla omstindigheter bor denna
verksamhet alltid ske i samverkan med den ursprunglige tillverkaren i syfte att
forhindra snedvridning av konkurrens pa marknaden.

De f6ljande synpunkterna refererar 1 huvudsak till den strategiska forsvarsmaterielexporten
enligt kategori 1 ovan.

Kompetens

Utover det politiska stod som dagens exportstodsorganisation erbjuder dr det framfor allt FM
och FMV som erbjuder unika och avgorande kompetenser. FM ér som kravstdllare for och
anvandare av materielen en helt avgdrande partner i de stora och komplexa exportprojekten.
FM bidrar bl.a. som potentiell framtida partner till kdparlandet, arrangor av viktiga besok och
demonstrationer for kunder, samplanering av évningar etc.

FMV har bl.a. genom sitt engagemang som avtalspart for systemets utveckling och
tillverkning en unik kompetens och trovirdighet gentemot en potentiell kopare.

For den nya myndighet som foreslas och eventuellt kommer att bildas &r det av stor vikt att
ovanstaende kompetenser pa ett flexibelt och obyrakratiskt sitt kan knytas till myndigheten
och pa ett sadant sitt att kompetensen kan bibehalla sin aktualitet.

Ansvarsfordelning, samverkansformer och roller

Forsvarsmaterielmarknaden &r inte en homogen och vil fungerande marknad, vilken agerar
med samma spelregler oberoende av land. Affirsmiljo, kulturella skillnader, lokal lagstiftning
m.m. skiljer stort fran land till land. Hur en séljare skall agera for att lyckas maste styras av
koparlandets villkor och forutsittningar. Vid skapande av en ny organisation for den svenska
forsvarsmaterielexporten maste stor vikt liggas pa hur ansvar, samverkan och roller skall
organiseras mellan samtliga berdrda parter. Oavsett hur man véljer att bygga organisationen
krivs att manga aktorer dr inblandade och koordinationen dem emellan dr en nyckelfraga for
en framgangsrik organisation. En ny myndighet med exklusivt ansvar for exportstod och
forsdljning maste ges ett starkt mandat betriffande koordinering av verksamheten pa
myndighetsniva. Ansvarsfordelningen mellan myndigheten och industrin maste vara tydlig for
att undvika dubbelarbete. Exportstodet maste framforallt syfta till att ge industrin
exportfordelar jamfort med konkurrerande lidnder. I marknadsforings- och inséljningsfaserna
krivs ett starkt politiskt stod fran regeringskansliet med inslag av exempelvis agerande fran
statsrad. Vi forutsitter darfor att dven detta stod koordineras och drivs pa men dven foljs upp
genom myndigheten pa ett bade fortvarigt och uthalligt sétt.
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Dimensionering

Kostnader och effektivitet bor vara styrande for hur en ny myndighet for exportstdd och
forsdljning organiseras och dimensioneras. Myndigheten bor dimensioneras enbart utifran
dess koordinerande och styrande roll. Att dimensionera myndigheten utifran samtliga de
kompetenser som behovs for verksamheten bedoms inte vara kostnadseffektivt och lampligt.
Den kompetens och de resurser som behovs for enskilda kampanjer bor stéllas till forfogande
av de myndigheter, inklusive Exportradet, som idag dr engagerade i verksamheten. Det bor
ligga i dessa myndigheters allmdnna uppgifter att stilla sadana resurser till forfogande utan
behov av sirskilda uppdragsstyrningsmetoder.

Ovrigt

USA, Frankrike, Storbritannien, Tyskland m.fl. konkurrerande ldnder tillméter sin
forsvarsindustri stor vikt, inte bara forsvarspolitiskt men ocksa handels- och niringspolitiskt.
Att sidlja avancerad forsvarsmateriel internationellt utan att ha ett tydligt stod fran egna
myndigheter dr niastan omojligt. Referenser avseende teknologival, operativ formaga men inte
minst kostnadsaspekter dr avgorande for framgang.

Sverige borde dock kunna hitta en egen modell for exportstod med tanke pa de begrinsade
resurser som finns. Att jamfora med Storbritannien och Frankrike blir svart, da dessa ldnder
har helt andra ekonomiska mojligheter till exportstdd. I ett land med begrinsade resurser ar
det inte sjdlvklart att verkningsgraden for exportstodet Okar bara for att man inrdttar en ny
myndighet.

Exportstodet skall, enligt utredningen fordelas. Ytterligare spridning av exportstodet till fler
aktorer kommer att medfora att stodet tunnas ut for de stora projekten, vilket kan innebira att
dessa kampanjer blir allt for resurstunna. De stora projekten sasom t.ex. flygplan, fordon och
fartygs/ubatsprojekt engagerar ett stort antal underleverantdrer och SME-foretag. Det ar
darfor sannolikt viktigare att halla ihop det samlade svenska intresset kring de stora projekten
inklusive SME och underleverantorer 4n att sprida stodet pa stor bredd, dvs. ett tydlig fokus
pa vil definierade kampanjer (identifierade i samverkan med industrin).

En separation av resurserna kommer att bli problematisk eftersom Sverige idag har en
begrinsad forsvarsmakt med i vissa fall mycket begrinsade resurser inom specifika omraden.
Hir maste en effektiv och sammanhallen 16sning efterstrivas for att sékra att riatt kompetens
finns tillgidnglig for exportstod.

En ny exportstodsmyndighet maste ges ett tydligt mandat att bl.a. kunna formedla:
® De svenska forsvarsforetagens unika kompetens
¢ EM roll som samarbetspartner till potentiella koparlander
® Alternativa attraktiva konkurrenskraftiga exportfinansieringsformer
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De synpunkter och forslag som ldmnats av Sdkerhets- och forsvarsforetagen 1 detta yttrande
bygger pa en stark Overtygelse om att forsvarsindustrin i Sverige kan bidra till en
kostnadseffektiv teknik- och materielforsorjning till det svenska forsvaret. Det &dr ocksa var
bestdmda uppfattning att det d4r genom ett ndra samarbete mellan staten och industrin som de
stora effektiviseringarna och rationaliseringarna inom forsvarets stodverksamhet kan uppnas.
SOFF ser fram emot en fortsatt dialog med den svenska staten for att utveckla de forslag som
stillts i syfte att astadkomma ett sa kostnadseffektivt stod till Férsvarsmakten som maojligt.

For Sidkerhets- och forsvarsforetagen

Marinette Radebo
pa uppdrag av Peter Lundberg
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