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Betankandet SOU 2011:36 av Forsvarsstrukturutredningen: Forskning och utveckling samt
forsvarslogistik - i det reformerade férsvaret

Branschféreningen Sakerhets- och férsvarsféretagen, SOFF, vill anféra féljande allméanna och séarskilda
stallningstaganden till sddant som, direkt eller indirekt, har relevans for naringslivet i branschen.
Standpunkterna redovisas, i forekommande fall, under berord kapitelrubrik, skrivna i kursiv och atfoljda av en
kort motivering:

Sammanfattning

SOFF
- finner att utredningen presenterat ett omfattande och, i manga stycken, val genomarbetat och realistiskt
betédnkande

- anser att det ar vardefullt att en betydande del av den svenska forsvarsstrukturen ges en samlad beskrivning,
analys och bedémning, tillsammans med férslag till férbattringsinitiativ

- bedomer att det, utéver vad som foreslas i betankandet, finns ytterligare potential att effektivisera
forsorjningsfunktionerna och gora besparingar

- understryker att en stark kundfunktion inom forvaret ar till gagn bade for staten och dess leverantorer

- har den bestamda uppfattningen att Sverige, inom vissa omraden, kan utveckla férvarsmateriel till Iagre
kostnad under livslangden, &n de alternativ som finns pa marknaden

- avstyrker starkt utredningens forslag om fortsatta nedskarningar av forsvarssektorns anslag for forskning och
utveckling, FoU; det bor inte ske utan en ingdende analys i ett helhetsperspektiv

- delar i huvudsak utredningens i avsnitt 4.2 redovisade analys av FoU, och dess betydelse for forsvarsmakten
och finner darfor att den besparing pa en miljard kronor féreslas i avsnitt 12.5 ar mycket anmarkningsvéard och
riskabel

- anser att utredningen, i analys och forslag, inte i tillracklig grad beaktat att en stor del av den kunskap, som
ligger till grund for FoU, finns i industrin

- anser att tillgangliga FoU-resurser bor koncentreras till sddana definierade omraden dar Sverige har
forutsattningar att vara starkt

- beddmer att battre effekt av nuvarande FoU-medel kan vinnas
- stodjer forslaget om inrattandet av ett rad for forvars och séakerhetsforskning

- stodjer betankandets forslag om inrattande av en sarskild anslagspost for langsiktig forskning och utveckling
men beddmer att ett storre anslag kravs om avsedd effekt skall nas
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- betonar att staten inte kan sléppa finansieringsansvaret for Totalforvarets forskningsinstituts verksamhet
inom férsvarsomradet

- forordar betankandets forslag om en sammanhallen materiel- och logistikférsérjning
- instammer i betydelsen av att statens bestallarfunktion ges mojlighet till bestéllningar pa hogre systemnivaer

- bitrader forslaget om en utvecklad inriktning mot strategiska formage-, funktions- och tillganglighetskrav samt
inforande av en forsvarslogistikplan

- rekommenderar starkt, att en dvergripande strategi for foérsvarslogistiken utvecklas

- bitrader utredningens férslag om en utvecklad och forstéarkt samverkan mellan staten och privata
marknadsaktorer

- delar uppfattningen att konkurrensutsattning av verksamhet framjar effektivitet och rationalitet;
utkontraktering, med langre tillganglighetsatagande, av offentlig verksamhet leder i de flesta fall till
kostnadsbesparingar

- delar uppfattningen att delar av dagens strategi for Offentlig Privat Samverkan, OPS, bor inarbetas i en
sadan logistikstrategi

- vdlkomnar en 6versyn av metodiken for att underlatta skapande av olika former av OPS-lésningar

- bitrader utredningens forslag att OPS-prévningarna i stérre utstrackning gérs med hjalp av externa (tredje
part) aktGrer och utifran ett strikt kostnads- och effektivitetsperspektiv

- vill understryka vikten av att nu planerade och paborjade OPS-projekt fullfljs i enlighet med redan faststallda
planer

- &r starkt positiv till att ett informationsforum, fér att utveckla dialog och information mellan staten och privata
aktorer, skapas; detta forum liksom foreslaget om ett FoU-rad kan, i perspektiv av kraven pa
forsorjningstrygghet, skapa en miljo av framtida effektiv dialog mellan stat och industri inom
forsorjningsomradet

- stddjer utredningens forslag om en paskyndad provning av granssnittet mellan staten och privata aktorer

- bitrader utredningens uppfattning att trygghet i materielférsérjningen har stor sakerhetspolitisk betydelse;
forsorjningstryggheten sakerstélls av férdjupad dialog mellan Férsvarsmakten och industrin, tillsammans med
adekvata avtalsmodeller

- delar uppfattningen att monopolliknade situationer inte behdver innebéara en saémre kommersiell situation for
staten

- ar positiv till foreslagna atgarder for att minska nackdelarna med overprévning av domstol i samband med
upphandlingar pa forvars- och sakerhetsomradet

- bitrader utredningens uppfattning att vissa roller och ansvarsgranser i dagens logistikstruktur, upplevs som
Overlappande och delvis férsvarande for materiel- och logistikverksamheten

- &r, genom sina medlemsforetag, villig att stédja de férandringar av forvarslogistikens struktur som
utredningen foreslar och forordar att staten tidigt arrangerar former for partnerskap
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- delar inte utredningens uppfattning om hur en ny struktur for férsvarslogistik skall realiseras, utan anser att
staten bor undvika att verkstalla betédnkandets forslag; framfor allt det stegvisa genomférande av férandringar
som foreslas

- anser att avtalsmodeller, som pa ett &ndamalsenligt satt hanterar och begransar risktagningen i privata
aktorers utmaningsprojekt, gar att finna

- konstaterar att det finns ett mojligt samband mellan industriell férvarslogistik och férsvarets
personalforsorjning inom det tekniska omradet, samt lamnar forslag till en 16sning.

Utgangspunkter

Sakerhets- och forsvarsforetagen, SOFF, organiserar merparten av det i Sverige verksamma naringslivet inom
samhallsdkerhets- och forsvarssektorn. Foretagen ar i flertalet fall en del av forvarets materiel- och
logistikforsorjning. Foréndringar i statens utformning av kundfunktionen fér denna férsoérjning liksom andrad
roliférdelning mellan stat och industri har darfor stor betydelse for organisationens medlemmar.

SOFF kommentarer fokuserar pa forsorjningens olika faser samt pa majligheterna att dra nytta av industrin
inom alla dessa faser.

Allmanna standpunkter

SOFF finner att utredningen presenterat ett i manga stycken val genomarbetat betankande med ett, totalt sett,
realistiskt besparingsforslag.

SOFF anser att det ar vardefullt att hela denna del av den svenska forsvarsstrukturen ges en samlad
beskrivning, analys och bedémning med férslag till initiativ.

SOFF beddmer att det finns ytterligare potential att effektivisera forsorjningsfunktionerna och gora
besparingar, utéver det som foreslas i betankandet.

SOFF understryker att en stark kundfunktion inom forsvaret ar till gagn bade for staten och for dess
leverantdrer.

Det forsorjningsomrade som betankandet behandlar har stor ekonomisk omfattning och manga komplexa
beroenden. Forsvarets materiel- och logistikforsorjning skall utgéra ett effektivt stéd for uppbyggnad och
utnyttjande av forsvarets formagor. Kraven pa dessa har forandrats mycket sedan det kalla kriget, liksom pa
stodomradet, som sadant.

Det fordras ingaende kunskaper for att formulera en heltackande analys av férsérjningsomradets
forutsattningar och de krav det skall motsvara. Betankandet redovisar analyser som beskriver de manga ofta
invecklade sambanden pa ett initierat satt.

SOFFs remissyttrande utgar fran att utredningens mal ar att astadkomma betydande besparingar genom
effektiviseringar och rationaliseringar, men utan oavsiktliga ambitionssdnkningar. SOFF anser med erfarenhet
fran medlemsforetagen och andra lander att sparanden, utdver de foreslagna, kan géras med ett utokat
utnyttjande av industrildsningar.

SOFF tar inte stallning till rollférdelningen inom férsvarsstrukturen men vill betona betydelsen av en stark och
kompetent, teknisk och kommersiell, statlig funktion med mandat att féretrada staten mot industrin.
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Yttrande relaterat till kapitel och avsnitt
Kapitel 4,Forsknings- och utvecklingsverksamheten i dag
Kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksamheten

SOFF har den bestamda uppfattningen att Sverige inom vissa omraden kan utveckla forvarsmateriel till lagre
kostnad, under livslangden, an de alternativ som finns p& marknaden.

SOFF avstyrker starkt utredningens forslag om fortsatta nedskarningar av FoU-anslag; sarskilt utan en
ingaende analys i ett helhetsperspektiv.

Sverige har under efterkrigstiden i stor utstrackning bedrivit egen utveckling av férvarsmateriel val anpassat till
Forsvarsmaktens behov. Fleratlet av dessa utvecklingsprojekt har visat sig vara kostnadseffektiva vid
internationella jamforelser; det galler kostnader for saval anskaffning som drift. Forsvarets patagligt forandrade
behov av formagor och den 6kade internationaliseringen inom forsorjningsomradet har lett till att staten kraftigt
minskat investeringarna i forskning och utveckling pa forsvarsmaterielomradet. Det &r en rimlig konsekvens av
de nya forutsattningarna. Svensk forvarsindustri har dock visat sin konkurrenskraft i denna férandrade
marknadssituation och exportandelen har 6kat avsevart.

Dagens marknadsutvecklig innebar emellertid att industrin inte sjalv kan ta risken och béra kostnaden for
langsiktig forskning och utveckling. De produkter som erbjuds pa den internationella marknaden &ar sa gott som
uteslutande utvecklade med stéd av forskningsinvesteringar som gjorts av produkternas forsta kunder
och/eller leveranttrernas hemlander. Tillgangen till och hanteringen av FoU-resurser, ar av avgérande
betydelse for industrin konkurrens- och dverlevnadsférmaga. Utredningens forslag, att fortsatta med
nedskéarningar utan en ingadende analys av konsekvenserna utifrdn en helhetssyn, medfér en risk att det som
synes vara besparingar i sjalva verket kan komma att innebéara kostnadsokningar for forsvaret.

SOFF delar i huvudsak utredningens, i avsnitt 4.2 redovisade, analys av forskning och utveckling, FoU, och
dess betydelse for forsvarsmakten och finner darfor att den besparing p& en miljard kronor som foreslas i
avsnitt 12.5 & mycket anméarkningsvart och riskabel.

SOFF anser att utredningen, i analys och forslag, inte tillrackligt beaktat att en stor del av den kunskap, som
ligger till grund for FoU, finns i industrin.

Utredningens argumentering synes motsagande; utredningen pekar pa de risker som en stor nedskarning av
FoU-resurserna medfor men foreslar anda besparingar. Forsvarsteknologin i Sverige kan fortfarande dra nytta
av FoU-investeringar gjorda pa 90-talet. Effekterna av de féreslagna sparkraven kommer att bli tydliga forst om
5-15 ar. Det tar lang tid att bygga upp ny kunskap — sarskilt i nya verksamhetsomraden. Det ar darfor olyckligt
att avveckla kunskap i fortid. Den argumentering som betankandet aterger pekar snarare pa ett behov att
aterstalla FoU-satsningen till 2008 ars niva.

Betankandet pekar i forsta hand pa vardet av kunskap inom forsvarsmyndighetssfaren, d.v.s. Forvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Faktum ar att en stor del av kunskapen endast
finns i industrin.

Forsvarets materiel och logistikférsorjning ar komplex och av stor ekonomisk omfattning. Utredningen har
ocksa, mycket riktigt, identifierat behovet av och forordar utvecklingen av en total strategi for
forsvarslogistiken. Redan nuvarande strategier visar pa de manga, ofta langsiktiga, beroenden, samt
alternativa tillvagagangssatt, som paverkar forsorjningens effektivitet och sakerhet. Sakerhetslésningar med
omsesidiga materiella beroenden och internationella samarbeten forutsatter i de flesta fall att deltagande
nationer, dels har internationellt gangbar kompetens, dels avsatter medel for de investeringar som samarbetet
Storgatan 5
Box 5510
SE-114 85 Stockholm
Sweden
Tel: +46 8 782 08 71

Fax: +46 8 660 33 78
www.soff se



SAKERHETS
& FORSVARS
FORETAGEN

SWEDISH SECURITY & DEFENCE INDUSTRY

forutsatter. Den i Sverige verksamma forsvarsindustrin utgor harvid en nédvandig komponent i landets
sékerhetslésning.

En nedskarning av FoU-finansieringen, av den betydande storlek, som foreslas i betankandet, kommer
saledes aven att forsvara internationella samarbeten. Méjligheten att samarbeta med, nédvandig,
kostnadsdelning och att fa inflytande 6ver framtida materielsystem minskar darmed avsevart.

SOFF anser att tillgangliga FoU-resurser bor koncentreras till sddana definierade omraden dar Sverige har
forutsattningar att vara starkt.

Utredningen uttalar att ingen forsknings- eller utvecklingsverksamhet bor avvecklas. En rad omraden riskerar,
pa den féreslagna anslagsnivan, att da bli underkritiska. Att uppratthalla kompetens pa nagra omraden ar att
foredra framfor en medioker standard pa manga.

Utredningen séger att Forvarsmakten i utkad grad bér dra nytta av civil forskning. Den forskning som bedrivs
i universitet och hégskolor ar dock till stor del forskarstyrd — med stdd av Vetenskapsradet etc. Endast en liten
del ar behovsstyrd, genom férmedling av, exempelvis, Vinnova. Industrins erfarenheter ar att
Forsvarsmaktens behov prioriteras lagt. Undantag finns, om &n av liten omfattning. Ett sddant, dar civil och
militarforskning fungerat nagorlunda vél, ar det Nationella flygtekniska forskningsprogrammet, NFFP. Det bor
dock noteras att civil forskning pa omradet minskat de senaste aren, sedan det Flygtekniska utvecklings- och
demonstratorprogrammet, FLUD, avvecklats.

SOFF bed6mer att battre effekt av nuvarande FoU-medel kan vinnas.
SOFF stodjer forslaget om inrattandet av ett rad for forvars och sakerhetsforskning.

Tydligare fokusering och béttre koordinering av de insatser pa FoU som nu gors av stat och industri kan ge
battre sammanlagt resursutnyttjande och hégre verkan. Det géller inte bara Totalférsvarets forskningsinstitut;
det fortjanar att noteras att industrins satsningar ar i samma storleksordning som statens.

Ett rad for forvars och sakerhetsforskning, med undergrupper, skulle kunna utgéra det verktyg for helhetssyn,
langsiktighet och koordinering som industrin efterlyser. SOFF utgar fran att industrin inbjuds att delta i detta.

SOFF stodjer betankandets forslag om inrattande av en sarskild anslagspost for langsiktig forskning och
utveckling men férordar en utdkning.

SOFF delar utredningens observation att Férsvarsmakten i 6kad utstréckning fokuserar sina FoU-satsningar
pa verksamheter som levererar i ett kort perspektiv med den risk detta medfor att tappa den langsiktiga
dimensionen. Den foreslagna nya anslagsinriktningen ar darfor mycket positiv. Anslagstaket, 37 miljoner
kronor, ar dock allfor Iagt for att ge effekt. En s& begransad insats kommer inte att kunna sétta nagra tydligare
spar i forvarets formaga.

Kapitel 13, Forskning och utveckling — framtida struktur

SOFF betonar att staten inte kan slappa finansieringsansvaret for Totalforvarets forskningsinstituts verksamhet
inom férsvarsomradet.

SOFF kan inte bedéma om det finns fordelar med en bolagisering av Totalforvarets forskningsinstitut eller om
det finns samordningsvinster att goéra om institutet férs samman med 6vriga tekniska forskningsinstitut. Det ar
dock SOFF bestamda uppfattning att staten, som nu (via Forsvarsmakten) star for 90% av
bestallningsvolymen, skall ta ett fortsatt finansieringsansvar. Industrin kan inte bara ndgon ¢kad andel av
finansieringen.
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Kapitel 14, En sammanhallen férsvarslogistik
Avsnitt 14.1 En sammanhallen forsvarslogistik
SOFF forordar betankandets forslag om en sammanhallen materiel- och logistikforsérjning.

SOFF instammer i betydelsen av att statens bestéllarfunktion ges majlighet till bestallningar pa hogre
systemnivaer.

Utredningens forslag ar materieltekniskt riktigt och ger langsiktiga fordelar. Viktiga egenskaper for
materielsystemens tillganglighet och kostnader under driftsfasen bestams vid materielens utveckling och
sadana egenskaper kan inte, utan stora kostnader, andras senare i livscykeln. Daremot kan man tillgodogora
sig erfarenheter, under systemets drifttid, som ger vardefulla kunskaper fér modifieringar och framtida
materielutveckling. Detta &r ett starkt motiv for en integrerad materielforsorjning med fokus pa effektivitet inom
ramen for en helhetssyn under materielens hela livslangd.

Avsnitt 14.2, Styrning

SOFF bitrader forslaget om en utvecklad inriktning mot strategiska formage-, funktions- och tillganglighetskrav
samt inforande av en forsvarslogistikplan.

SOFF rekommenderar starkt utvecklingen av en 6vergripande strategi for forsvarslogistiken.

SOFF delar uppfattningen att delar av dagens strategi for Offentlig Privat Samverkan, OPS, bor inarbetas i en
sadan logistikstrategi

De foreslagna atgarderna kan bedémas bidra till en battre samlad bild av anskaffningsforutsattningar for varor
och tjanster, samt totala livscykelkostnader. Detta 6kar forutsagbarheten och ar gynnsamt fér bade stat och
leverantorer.

Avsnitt 14.3 Férandrade granssnitt mellan staten och privata aktdrer

SOFF bitrader utredningens forslag om utvecklad och forstarkt samverkan mellan staten och privata
marknadsaktorer.

SOFF delar uppfattningen att konkurrensutsattning av verksamhet framjar effektivitet och rationalitet.
Utkontraktering med langre tillganglighetsatagande av offentlig verksamhet leder i de flesta fall till
kostnadsbesparingar.

Mer omfattande och langre tillganglighetsataganden, inom materiel- och logistikomradena, bor kunna gagna
bade stat och industri. En inriktning mot 6kad anvandning av OPS-lésningar har deklarerats under lang tid
bade av Regeringen och av Forsvarsmaktens ledning. Utfallet har dock hittills varit begransat.

SOFF ar starkt positiv till att ett informationsforum, i syfte att utveckla dialog och information mellan staten och
privata aktorer, skapas.

Ett effektivare informationsutbyte mellan parterna &r positivt och bidrar till att en sakrare grund for inriktningen
av anstrangningarna, hos bade stat och industri, formas.

SOFF stddjer utredningens forslag om en paskyndad prévning av granssnittet mellan staten och privata
aktorer.
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SOFF valkomnar en dversyn av metodiken for att underlatta skapande av olika former av OPS-I6sningar.

Det kan beddmas finnas mdjlighet till avsevarda besparingar genom konsolidering av resurser och
effektivitetshojningar och genom att upphandlingar gors enligt en mer samordnad strategi. SOFF
medlemsféretag ar beredda att stddja myndigheterna i ett sddant omfattande forandringsarbete.

Avsnitt 14. 4 Férsorjningstrygghet

SOFF bitrader utredningens uppfattning att trygghet i materielférsérjningen har stor sékerhetspolitisk
betydelse. Forsorjningstryggheten sakerstalls av fordjupad dialog mellan Férsvarsmakten och industrin och av
adekvata avtalsmodeller.

SOFF delar uppfattningen att monopolliknade situationer inte behéver innebara en séamre kommersiell
situation for staten.

Garanterad forsorjningstrygghet vid internationella insatser utgor en viktig del av en rationell
materielforsorjning. Statens majlighet till uthallig forsorjningstrygghet, maojlighet till atertagning och optimering
av svenska intressen, ar av stor vikt och SOFF valkomnar en férdjupad dialog om dessa fragor. Stravan bor
vara att etablera langsiktiga partnerskap, i ett fortroendesystem, dar bada parter ar delaktiga i att sékra
Overenskomna leveranser. Transparanta avtalsmodeller, som &r omférhandlingsbara med mdjlighet till
Omsesidiga incitament, kan medverka till detta.

Ett starkt temporart beroende av en leverant6r bor inte paverka statens kommersiella lage. De berérda privata
aktérerna har ett betydande och grundlaggande beroendeférhéallande till svenska staten. Forvarets
materielverk har dessutom under I&ng tid haft en situation med, huvudsakligen, monopolleverantérer och har
kompetens och metoder for att sdkerstélla en god affarsmassighet.

Kapitel 15, Upphandling av forsvarslogistik m.m.
Avsnitt 15.7 Overprévning av domstol
SOFF ar positiv till foreslagna atgarder.

Detta ar i forsta hand en fraga for staten, men det kan papekas att ett alltfor stort utnyttjande av
Overprévningsmojligheter medfor olagenheter fér offererande foretag genom forskjutning av tidsplaner,
merkostnader for offertarbete och andra indirekta effekter.

Kapitel 16, Forsvarslogistik - ny struktur

SOFF bitrader utredningens uppfattning att vissa roller och ansvarsgranser idag upplevs vara dverlappande
och delvis forsvarande fér materiel- och logistikverksamheten.

SOFF och dess medlemsforetag ar villiga att stodja de férandringar som utredningen foreslar och forordar att
staten tidigt arrangerar former for partnerskap.

En tydligare ansvarsstruktur kan &ven komma att underlatta samarbetet mellan staten och privata aktérer. En
férandring mot en tydligare bestallar- och utférarmodell kan vara ett steg i den riktningen. Produktion och
konsumtion/anvandning kréver, som utredningen konstaterar, specifika och olika kompetenser, som utvecklas
bést i egna och véal anpassade miljger.
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Genomomforande av utredningens forslag, inom den samlade forsvarslogistiken, kommer att stalla krav pa
omfattande samverkan bade inom férsvaret och mellan férsvaret och industrin. En vél etablerad
genomfdrandeorganisation och en tidig involvering av berérda féretag, i processerna, bor ge de basta
férutsattningarna for snabba och sékra resultat.

Avsnitt 16. 2 Kraven pa ny struktur for forsvarslogistiken
(Framst stycket: "Tillvaratagande av marknadens mojligheter”)

Avsnitt 16.10.3 Stegvist genomférande

SOFF delar inte utredningens uppfattning, sddan den redovisas i rubricerade avsnitt, utan anser att staten bor
undvika att genomféra utredningens forslag pa det satt som dar foreslas.

Losningar, som syftar till ett 6kat industriellt deltagande, bér behandlas och paborijas tidigt i en strukturell
férandringsprocess och inte forst som steg tre i en ordningsfoljd. SOFF anser att det &r mindre lampligt att
borja med att genomfora omfattande verksamhetsévergangar och forst darefter genomfora rationaliseringar
och effektiviseringar. Denna tagordning kan bedémas ta langre tid, paverka produktiviteten menligt, samt
skapa oro hos berérd personal. Det kan innebara risker for att en del av férandringarna avstannar.
Tillvagagangssattet riskerar ocksa att ett mojligt besparingsutfall senarelaggs. Risken, for att en presumtiv
konsolidering, med industrins resurser och system, inte helt kan tas tillvara, 6kar ocksa.

Om slutmalet &r definierat bor genomférandet fran borjan riktas mot detta mal och atgarderna i forsta hand,
genomfdras i parallella processer.

Avsnitt 16.9 Nya verksamhetsformer, OPS och utvecklad industrisamverkan

SOFF vill understryka vikten av att nu planerade och pabdrjade OPS-projekt fullféljs i enlighet med redan
fasstéllda planer.

SOFF bitrader utredningens forslag att OPS-prévningarna i storre utstrackning gérs med hjalp av externa
(tredje parts-) aktorer och utifran ett strikt kostnads- och effektivitetsperspektiv.

Att planerade och pabdrjade projekt fullfdljs, s& snart som mgjligt, har stor betydelse, dels for att forvantade
besparingar skall kunna hAmtas hem, dels for att en gemensam erfarenhetsbas, av férandrade grénssnitt
mellan stat och ekonomiska aktérer, skall kunna byggas.

SOFF vill framhalla det stora engagemang, som industrin visat i pAgdende OPS-projekt. Forsvarsmakten har
erhallit vardefulla forslag till I6sningar pa identifierade fragor om tillganglighet och kostnadseffektivitet inom
forsvarslogistiken.

SOFF anser att det vore mycket olyckligt om i de i Kapitel 16 féreslagna forandringarna skulle leda till
senarelaggningar av mojligheterna till forskjutning av gransytor mellan stat och naringsliv, eller att paborjade
OPS-projekt an en gang skulle avbrytas.
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Kapitel 19 Besparingsférslag m.m. — sammanfattning
Avsnitt 19.5 Besparingar och risker
(Se aven Kapitel 14; Avsnitt 14. 5 Privata aktorers utmaningsprojekt)

SOFF har den bestamda uppfattningen att ytterligare besparingar inom forsvarets stodverksamhet gar att
uppna, utdver de besparingar som kvantifieras i ovan namnda avsnitt.

SOFF anser att avtalsmodeller som pa ett andamalsenligt satt hanterar och begransar risktagningen gar att
finna.

Forsvarets stédverksamhet, i egen regi, ar av stor omfattning. SOFF anser att ytterligare besparingar kan
goras utan att forsvarets karnverksamhet paverkas negativt. Betankandet redovisar en hogre
genomféranderisk, for utmaningsprojekt, an for de dvriga besparingsomradena. Utredningen kommenterar att
denna risk, till viss del, kan minskas beroende pa hur projekten genomfors och avtalen utformas. Erfarenheter
fran andra, genomforda, OPS-projekt i Sverige och internationellt, gor att det kan ifrdgasattas om inte
utredningen overskattar risknivan. En rimlig riskvardering, om den gors i bérjan av ett projekt i samverkan
mellan avtalsparterna, leder oftast till att riskerna kan kontrolleras och begrénsas.

SOFF fristaende forslag:
Samverkan betraffande personalférsorjning inom logistikomradet

Fragor rérande forsvarets personalférsorjning ligger utanfor direktiven for utredningens uppdrag. Det finns
anda skal for SOFF att har lyfta fram négra forslag. | manga sammanhang framhalls att en av
Forsvarsmaktens storsta utmaningar i nartid ar att lyckas med 6vergangen till ett nytt
personalférsorjningssystem. SOFF anser att betydande synergier kan erhallas med en till viss del samordnad
personalférsorjning inom det tekniska omradet. Dessutom kan forsérjningstryggheten, som behandlas i Kapitel
14; Avsnitt 14.4, starkas om svensk industri inom vissa omraden far méjlighet att arbeta i en nara samverkan
med Forsvarsmakten. Detta skulle mojliggéra kompetensoéverforing och kompetensbreddning i bada
riktningarna och ett totalt sett betydligt effektivare utnyttjande av personalen.

Ett framtida personalsamarbete skulle bland annat kunna omfatta féljande delomraden

1. Industrin "tillhandahéller” och kompetensutvecklar tidvis tjanstgorande teknisk personal
att ingd i insatsorganisationen
2. Industrin samverkar i rekrytering och utvecklingsplanering av tidvis tjanstgérande
teknisk personal
3. Industrin erbjuder praktiktjanstgoring for kontinuerligt tjanstgérande personal,
officerare och specialister
« ger mojlighet till kompetensforstarkning mellan insatserna
e undviker uppbyggnad av "unika forbandsresurser”

SOFF ar berett att stodja en samverkansmodell enligt ovan. Den kommer att underlattas om industrin, i storre
utstrackning an i dag, engageras i OPS-projekt. Ett leveransatagande kan da vara att aven bitrada
Forsvarsmakten, for att finna och sékerstélla kostnadseffektiva personalférsorjningslésningar, inom aktuellt
teknikomrade.

SOFF avslutande kommentar
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Lander har olika prioriteringar i utformningen och omfattningen av sina forsvarsformagor. Ett genomgaende
synsatt ar emellertid att landets férsvarsindustri ar en del av forsérjningssystemet och att denna industri direkt
bidrar till den nationella sakerheten och till den militara formagan. Den i Sverige verksamma forsvarsindustrin
har genomgatt stora forandringar under de senaste tvd decennierna men SOFF anser med bestamdhet att
denna industri aven fortsattningsvis utgér en viktig komponent i den svenska sakerhets- och férsvarspolitiken.
Detta synsatt har har legat till grund for SOFF stéllningstagande till forsvarsstrukturutredningen liksom till
tidigare utredningar och forslag inom forsvarets stédomraden.

Det ar SOFF forhoppning att ett inférande av en samlad forsvarslogistik skall bidra till ett framtida effektivt
samspel mellan staten och naringslivet till gagn for bada parterna.
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