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Sammanfattning

Sveriges forsvarsindustri® &r i ett internationellt perspektiv kompetent och effektiv. Om-
kring 20 000 svenskar arbetar med verksamhet relaterad till sékerhets- och férsvars-
marknaden och ytterligare omkring 60 000 - 80 000 berors indirekt hos underleveranté-
rer eller som arbetar med produkter som resultat av teknikspridning. Féretagen omsatter
dver 34 miljarder per &r och exporterar for cirka 18 miljarder kronor. Det innebér att f6-
retagen omsétter nastan lika mycket arligen som ett férsvarsanslag och exporterar nés-
tan for dubbelt s& mycket som Férsvarsmakten anskaffar materiel for.

Den globala férsvarsmaterielmarknaden utvecklas langsamt och &r fortsatt i huvudsak
fragmenterad. Konkurrensen &r inte 6ppen och paverkas av politisk styrning. Stater ar
ensamma uppkopare pa en marknad som i hdg grad karakteriseras av nationella villkor.
Den storsta forsvarsmaterielmarknaden, USA, &r i manga fall stdngd for féretag baserade
utanfér USA.

Agarstrukturen blir alltmer transnationell, medan efterfragan férblir i huvudsak nationell.
Féretagen utvecklar i de flesta fall kundfinansierade produkter och tjanster fér en hem-
mamarknad och forsoker darutdver exportera pa en global marknad utgdende fran hem-
mamarknadens exportregler. Utveckling av nya produkter och tjanster ar sallan grans-
Overskridande.

Inom den tidshorisont som en strategi fér den i Sverige verksamma férsvarsindustrin
rimligen kan omfatta bedéms ingen 6ppen och fungerande europeisk marknad utvecklas.
Det finns daremot en betydande risk att foretag i Sverige stangs ute, képs upp eller
tvingas upphoéra. Ett omfattande undanrdjande av hinder skulle kunna férandra den fér-
svarsindustriella strukturen, men att t.ex. § 296-regeln fortfarande ar ohotad fran poli-
tiskt hall medfér att strukturella férédndringar &r svara att genomféra.

I manga ldnder ges, med utnyttjande av § 296, riktade utvecklingsuppdrag till de in-
hemska féretagen vilket innebér att dessa kan satsa pa en hég teknologisk och innovativ
niva i nya projekt. Samtidigt tillater Sverige att statligt finansierad utveckling av nya
produkter och tjanster gar till foretag med sin verksamhet utanfér Sverige. Dessa skill-
nader utgor ett allvarligt handikapp foér féretag i Sverige, bl.a. nar det galler méjligheten
att utnyttja statligt finansierad teknologiutveckling fér militéra och civila program.

Utan ett uttalat mal, inte minst vid internationella samarbeten, &r det stor risk att saval
foretag i Sverige som den svenska staten férlorar Iangsiktiga handlingsfriheten i form av
position och mdjligheter till uppbyggnad av kompetens, samhallsnytta och tillvaxt. Efter-
som forsvarsmarknaden inte &r global maste en férsvarsindustristrategi utgd fran den
marknad som existerar. Om konkurrensupphandling ar den metod staten avser utveckla
kommer detta att innebara starka konkurrensfordelar for utldndska foretag. En sadan
marknadsstruktur kommer att resultera i ett ohallbart lage for féretagen verksamma i
Sverige.

1 I det fortsatta avses medlemsfdretagen i Forsvarsindustriféreningen, FIF, om inte annat anges och bendmns
fortsattningsvis som foretagen.
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Férsvarsmaktens behov &r en utgangspunkt fér regeringens inriktning fér Férsvarsmak-
tens anskaffning av tjanster och produkter. En svensk marknad ar avgorande for foreta-
gens mojligheter att utveckla produkter och tjénster. Statens politik styr den industriella
basens struktur och utveckling.

Férsvarsmaktens fredsbevarande internationella insatser innebar en ny roll fér féretagen.
Svenska férband som opererar utanfor landet kommer att behdva stéd fran en industri-
bas som kan underhalla och anpassa och vidareutveckla produkterna.

Produktcykeln fér komplexa militdra system &r vanligtvis mycket 18ng (25 &r efter leve-
rans eller mera), vilket leder till ett sarskilt behov av langsiktighet och att vidmakthallan-
defasen inkluderas vid vardering. Detta skiljer sig fran de normalt relativt kortsiktiga
hansynen vid konkurrensupphandling ddr anskaffningspriset ofta utgdér en dominerande
faktor.

Féretagen ar av stor betydelse for svensk innovation och i vissa regioner dominerande
och/eller en betydande arbetsgivare. Férsvarsmaktens utvecklingsprojekt forblir en viktig
grund fér att kunna utveckla konkurrenskraftiga och hégteknologiska produkter i samar-
bete med sma- och medelstora féretag, universitet och hégskolor. Forskningsandelen i
dessa utvecklingsprojekt &r mycket éver den genomsnittliga och bidrar pa sa sétt till att
utveckla kunskapssamhallet.

I den pagaende férhandlingsprocessen, inte minst inom det s.k. EDTIB-arbetet (European
Defence Technology Industrial Base) behdver foretagen regeringens fulla stéd. I den
kommande férhandlingen kan endast regeringen tillvarata féretagens intressen. Utan ett
sadant stdd riskerar attraktiv och lattrérlig industriell utvecklingsférmaga att férlora sin
kompetens. Sverige har anledning att aktivt agera for det svenska inslaget i EDTIB.

Industriell utvecklingsférmaga behdvs for att sdkert kunna ersatta och/eller uppgradera
system. Med forlust av industriell utvecklingsférmaga kommer de i Sverige verksamma
foretagen forlora stora delar av sina mdjligheter att utveckla industriella samarbeten.
Sveriges position vid internationella materielsamarbeten baseras idag p& inhemsk tekno-
logi och kompetens. Denna férmaga forvantas féras med till forhandlingsbordet. Utan
denna férmaga kommer Sverige att fa begrénsat inflytande vid internationella samarbe-
ten, ndgot som far betydelse for det politiska inflytandet.

Dagens framgangar pa exportmarknaden &r frukten av forskning och utveckling investe-
rad féor mer &n 10 ar sedan. Sedan dess har satsningarna pa forskning och utveckling
reducerats och ser dessvarre ut att fortsatta att minska.

Anvandning av civil teknologi hos férsvarsindustrin fortsatter att 0ka. Det gaéller inte
minst marknader inom sédkerhetsomradet. Det finns idag en 6kande och mer dubbelriktad
koppling mellan civil och militar teknologi. Allt fler foretag integrerar civila applikationer
och tekniker in i féorsvarssystemen och omvant.

En utvecklad samverkansmodell mellan stat och féretag maste skapas inom ramen fér de
resurser som avsatts for férsvaret. Regering och myndigheter behdver faststdlla de krite-
rier for vilka vi behéver en industriell utvecklingsférmaga som tillgodoser férsvarets be-
hov, skapar samhallsnytta och méjlighet till tillvéaxt. Regeringen bér i férsvarsindustri-
strategin uttala stdd for den industriella utvecklingsférmagan som en viktig del av landets
forsvars- och sakerhetspolitik.
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Samverkansmodellen bor @ven inriktas mot innovation och utveckling och inte endast
mot att forvalta befintliga system. En forsvarsindustriell strategi som enbart inriktas mot
industriell vidmakthallandeférmaga leder inte enbart till 13ngsiktig férlust av férsvarsin-
dustriell utvecklings- och produktionsférmaga utan &ven till langre ledtider for téckande
av brister avseende férmagor och 1angsiktigt 6kande kostnader.

Férsvarsmaktens allt stérre fokus pa livscykeln 6kar behovet av I&ngsiktiga leverantérer.
Affarsmodeller bdr utvecklas fér samverkan mellan de offentliga och privata aktdérer som
ar verksamma i landet. Det finns en stor potential inom ramen fér Offentlig-Privat Sam-

verkan att bibehalla, utveckla, underhalla och reducera kostnaderna fér tjanster och pro-
dukter.

De exportframjande insatser som gors behdver fortsatta att utvecklas och bér vara jam-
forbara med de framsta konkurrenternas statliga stéd, inklusive exportkrediter. Ett ndra
och koordinerat samarbete mellan staten och féretagen maste vidareutvecklas for att
Sverige skall kunna nd framgangar i stérre internationella férsvarsmaterielupphandlingar.

Offset &r idag ett ndédviandigt inslag pa férsvarsmarknaden. En samlad syn pa offset ar ett
hjalpmedel att starka den svenska forsvarsindustrin internationellt samt utgér en méjlig-
het till vidmakthallande av viktig inhemsk industriell utvecklingsférmaga. Offset i sam-
band med upphandling fran utlandet &r av betydelse fér utveckling av industriell férmaga
och teknologi. Det finns ett behov av att tydliggéra nar och hur offset ska tillampas for
att understddja strategin.
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Uppdrag och avgrinsning

Férsvarsdepartementet begdrde den 4 juli 2007 ett underlag betraffande foretagens in-
tressen, behov och forutsattningar for att utveckla den férsvarsindustriella basen i Sveri-
ge. Departementet 6nskar en marknadsanalys av befintlig och framtida marknad samt
nya avsattningsmarknader. Underlaget ska daven beskriva féretagens satsningar och
samarbeten gallande forskning och utveckling.

Departementet vill dven att foéretagen varderar Forsvarsmaktens operativa krav, staten
roll som "referenskund” och statens roll vid internationella samarbeten och méjlighet att
paverka internationella spelregler. Dar relevant ska underlaget beakta militara omraden
sasom luft, sjo, mark, ledning och den civila marknaden, inklusive den samhallssaker-
hetsrelaterade marknaden.

LR

Underlaget har utarbetats i huvudsak under semes-
terperioden vilket har inverkat pa mojligheten att for-

ankra underlaget. Innan en 6ppen och funge-

rande europeisk marknad

Beddmningarna far enligt uppdraget inte innehalla utvecklas finns en risk att
information som omfattas av sekretess. Denna foretag i Sverige stangts
patvingade inskrankning har inneburit begrénsningar ute, kdpts upp eller tvingats

av vad som kan redovisas i detalj, sdvél avseende
historik som framtida bedémningar. Inskrankningen
innebar aven att informationen om féretagens strate-
gier blir mer allman och besvarar darmed inte fullt ut b 1G24
departementets f('jrfrégan. For att forsvarsdeparte-

mentet skall kunna goéra en fullstéandig och for industrin relevant bedémning kravs en
mer grundlig information, men da naturligtvis sekretessbelagd.

upphora

Vara medlemsféretag, nedan foretagen, utgdr en vasentlig del av férsvars- och sédker-
hetsmarknaden i Sverige. Samtidigt ar vi inte de enda leverantdrerna till det svenska
forsvaret. Siffror och bedémningar av marknaden utgar fran vara medlemmars mark-
nadsandelar och ar darmed inte liktydigt med den faktiska marknaden.

Nationella marknader i en globaliserad varld

1. Med det positiva, forandrade sakerhetspolitiska klimat vi idag upplever ar det lo-
giskt och rationellt att utnyttja férdelarna av globaliseringen. Utvecklingen av inter-
nationella, gemensamma insatsstyrkor har 6kat kraven pa och behoven av harmo-
niserad utrustning.

2. Den globala forsvarsmaterielmarknaden utvecklas langsamt och &r fortsatt i huvud-
sak fragmenterad. Konkurrensen ar multinationell, men &r inte ppen och paverkas
av politisk styrning. Féretagen verkar darfér annu inte i konkurrens p& en fri, global
marknad.

3. Stater &r ensamma uppképare av tjénster och produkter fran foérsvars- och siker-

hetsindustrin. Dessa ar i regel svara att jamféra och marknaden karakteriseras av
nationella villkor.

FORSVARSINDUSTRIFORENINGEN | MARKNADENS VILLKOR OCH FORETAGENS UTMANINGAR



Agarstrukturen blir alltmer transnationell, medan efterfragan forblir nationell. Fére-
tagen utvecklar i de flesta fall produkter och tjanster for en hemmamarknad och
forsdker darutdver exportera pa en global marknad utgdende fran hemmamarkna-
dens exportregler. Utvecklingen av nya produkter och tjénster &r darfér inte s glo-
baliserad som manga férestaller sig.

Enligt EG-férdragets artikel 296 far varje medlemsland med hanvisning till vasentli-
ga sakerhetsintressen undanta tillverkning av eller handel med vapen, ammunition
och krigsmateriel fran de regler som normalt géller enligt EG-férdraget. Inom EU
har de flesta lander med inhemsk férsvarsindustri valt att fortsatt positivt sarbe-
handla de egna féretagen. De kan med hanvisning till nationella sékerhetspolitiska
skal utforma och tilldampa regler som underlattar fér de inhemska foretagen (ref §
296, offsetkrav, m.m.). EU kan sdledes inte 93 vidare mot en inre marknad gallan-
de férsvarsindustrin sdsom inom andra omraden sa lange som § 296 bibehalls med
nuvarande utformning. Romférdragets 223:e artikel tillater medlemsstaterna att
undanta sina forsvarsindustriella féretag fran bl.a. EU:s upphandlings- och konkur-
rensregler med hanvisning till den “nationella sakerheten”.

Inom den tidshorisont som en strategi fér den i Sverige verksamma férsvarsindu-
strin rimligen kan omfatta bedéms ingen éppen och fungerande europeisk marknad
utvecklas. Det finns darfér en betydande risk att féretag i Sverige stdngs ute, kdps
upp eller tvingas upphdra. Ett undanrdjande av hinder skulle kunna férandra den
forsvarsindustriella strukturen, men att t.ex. § 296-regeln fortfarande ar ohotad
fran politiskt hall medfor att strukturella férdndringar ar svara att genomféra.

Féretagen stddjer regeringens arbete och deltagande i EDA. Samtidigt ar féretagen
mycket oroade dver att utléndska leverantérer bjuds in till den svenska marknaden
utan att féretagen verksamma i Sverige kan fa motsvarande méjligheter pa ut-
ldndska marknader.

Staten bér beakta skillnader i konkurrensférhallandena mellan olika lander. Endast
Storbritannien inbjuder i likhet med Sverige systematiskt utldndska leverantorer vid
upphandlingar, medan de dvriga stérre europeiska forsvarsindustrinationerna till-
lampar i det ndrmaste aldrig ndgon éppenhet. Storbritannien har dven, med sin ny-
ligen lanserade strategi, beslutat att i 6kad utstrackning gynna inhemsk industri
inom prioriterade omraden. Sverige har blivit en relativt stor importér av materiel.
Trenden mot en 6kad import fortsatter — i synnerhet om man inkluderar underleve-
rantérsnivan.

USA har en fortsatt politisk inriktning att de amerikanska féretagen ska forbli finan-
siellt stabila, effektiva och konkurrenskraftiga pa den amerikanska marknaden. De
ska ha formaga att leverera hdgteknologiska och innovativa 16sningar som &r kost-
nadseffektiva utan att géra avkall pa det amerikanska férsvarets extremt hégt
stéllda krav. Fa europeiska lander har en méjlighet att nd liknande hégt satta mal.
Darfor ar den europeiska konsolideringsprocessen viktig. Huvuddelen europeiska
lander 6nskar bibehalla en industriell utvecklingsformdga om &n inom begransade
omraden. Denna politik paverkar konkurrensen pa marknaden.
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De nya industrialiserade landerna (t.ex. Kina, Indien, Vietham) har ambitionen att
utveckla féretagandet for saval egna behov som fér export. Ryssland soker att
utveckla de delar som ar av strategisk betydelse, men har annars i stort fortsatt att
utveckla en formaga pa flera segment av marknaden. Mindre ldnder séker bibehalla
eller utveckla sina nischer genom framst en aktiv offset-politik och ett sa kallat
workshare-deltagande vid internationella utvecklingsprojekt.

Agandet av férsvarsindustriféretagen har férdndrats och fortsatter att féréndras.
Foretag baserade i Sverige har investerat i féretag utomlands och denna inriktning
fortsatter. Det utlandska dgandet i Sverige har dock endast i mycket begransad
omfattning lett till 6kade investeringar i landet och nya forsknings- och
utvecklingssatsningar ar fortsatt beroende av att Férsvarsmaktens behov
tillgodoses av féretag verksamma i Sverige.

Aven om &gandet tilldtits 6ka i de flesta landerna forblir landerna férsiktiga med att
forlora industriell utvecklingsférmaga. Vissa lander som Frankrike, men &ven Stor-
britannien, tillater inte att vissa industriella formagor kommer under inflytande fran
utldndskt dgande. Manga lander reglerar dven hart hur teknisk information sprids, i
synnerhet avseende forskning och utveckling. Detta galler inte minst USA. Det
framstar kanske inte som ett problem idag, nér relationerna ar goda, att ameri-
kansk lagstiftning styr vilken information som férmedlas dver Atlanten.

Eftersom forsvarsmarknaden inte &r global maste en férsvarsindustristrategi utga
fran de faktiska, protektionistiska férhallandena pa marknaden. Om konkurrens-
upphandlingar ar den metod som staten avser utveckla kommer detta att innebdra
en stark konkurrensférdel for utlandska féretag, inte bara pd den svenska markna-
den. En sddan metod kommer att resultera i ett mycket svart lage for féretagen
verksamma i Sverige.

Det kan inte vara regeringens framsta skal till en forsvarsindustristrategi att de
flesta europeiska lander stédjer sin industriella bas aktivt genom olika politiska pro-
gram, i synnerhet Finland, Frankrike, Italien och Tyskland. Men det ar av betydelse
for att utveckla en svensk strategi utifrdn antagandet att en éppen marknad inte
kommer att utvecklas i Europa inom 6verskadlig tid.

Marknaden och kundernas krav

15.

16.

Marknaden stéller stora krav pa sakerhet, tillférlitlighet och prestanda under extre-
ma férhallanden och 18ng tid. Det tekniska innehdllet maste darfér vara pa teknolo-
gins framkant och innehalla en utvecklingspotential. Svenska féretag har en fram-
skjuten roll inom en rad forskningsomraden och har historiskt mycket nara relatio-
ner till landets tekniska hégskolor. Betydande delar av svensk civil hégteknologisk
forskning, inom exempelvis elektronik- och materialomradena, har koppling till
marknaden.

Férsvarsmaktens kravstallningar har lett till svenska férsvarsprodukter som svarat
vél mot férsvarets krav och som &r framgangsrika i internationell konkurrens. Ex-
empel ar CV90, Erieye, RBS70, Gripen m.fl. Aven i det fatal utvecklingsarbeten som
nu pagar &r kraven framsynta och kommer att leda till konkurrenskraftiga produk-
ter. Aven den svenska modellen och féretagens framsynthet har varit avgdrande for
utvecklingen av konkurrenskraftiga produkter.
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I takt med att hotbilder férandras har den svenska SR
forsvarsindustrin bidragit genom att utveckla och
producera system och produkter som uppfyller de

nya kraven. Det handlar &ven om skydd av samhél- Det finns tillrackligt med

let i ett bredare perspektiv och avser exempelvis skal till varfor Sverige ska
Overvakningssystem, beslutsstdd och insatsmojlig- ha en aktiv forsvarsindu-
heter. Internationellt ligger vi Iéngt framme pg des- stripolitik pé en fortsatt

sa omraden, vilket ocksa bidrar till nya exportmdj- protektionistisk marknad

ligheter. Det finns féljaktligen nya maéjligheter till

samverkan mellan féretagen och de behov som

vaxer fram inom vissa omraden, exempelvis for att &)(ﬂ
utveckla en forbattrad samhdllssakerhet.

Antalet stora program och projekt ar mycket fa &ven om man ser det globalt.
Marknaden bestar darfér huvudsakligen av manga mindre eller sma kontrakt.

Produktcykeln for komplexa militdra system ar vanligtvis mycket 18ng (25 ar efter
leverans eller mera), vilket leder till ett sarskilt behov av och krav pa langsiktighet
och att vidmakthallandefasen inkluderas vid en vérdering av lampliga alternativ.
Detta skiljer sig fran de normalt relativt kortsiktiga hansynen vid konkurrensupp-
handlingar i allmanhet dar anskaffningspriset ofta ar en dominerande faktor.

I den pagaende férhandlingsprocessen, inte minst inom det s.k. EDTIB-arbetet (Eu-
ropean Defence Technology Industrial Base) behdver féretagen regeringens fulla
stdd. I den kommande férhandlingen kan endast regeringen tillvarata féretagens
intressen. Utan ett sddant stdd riskerar attraktiv och lattrérlig industriell utveck-
lingsférmaga att forlora sin kompetens. Sverige har anledning att aktivt agera for
det svenska inslaget i EDTIB.

Globala marknadens uppdelning

21,

22.

Nuvarande marknad for de i Sverige verksamma foretagen finns, utanfor Norden,
framférallt i USA, dvriga Europa, Mellandstern och évriga delar av Asien.

Den amerikanska férsvarsbudgeten ar nu stoérre an de féljande 20 Iandernas till-
sammans och narmar sig en niva dar satsningarna, inklusive sakerhetsmarknaden,
uppgar till cirka 50% av den globala sakerhets- och férsvarsmarknaden. Storbri-
tannien ar varldens nast stérsta marknad, motsvarande 5% av varldsmarknaden
strax foljd av Frankrike. Kina ar varldens fjarde storsta férsvarsmarknad, varldens
storsta importdr och den stérsta marknaden i Asien. Indien var det land som impor-
terade nast mest materiel ar 2006, dar dven 5 lander fran Mellandstern aterfinns
bland de tio stérsta importérerna. (SIPRI).

FORSVARSINDUSTRIFORENINGEN | MARKNADENS VILLKOR OCH FORETAGENS UTMANINGAR



Okning férsvarsanslag §ren 2000 - 2004 - per geografisk region
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24,
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Den amerikanska marknaden har dkat med éver 40% sedan &r 2000 och &ven om
det finns en tillvaxt pa dvriga marknader, om &n ojamnt férdelad, &r den synnerli-
gen 18g inom EU. Den langsiktiga utvecklingen i USA &r osaker. Nar USA kraftigt
reducerar eller lamnar insatsen i Irak kan bestallningarna till amerikanska foretag
komma att minska vilket kan medféra ett 6kat intresse fran amerikansk férsvarsin-
dustri att fa avsattning for sina produkter utanfér USA, vilket skulle kraftigt dka ut-
budet pa& marknader dér den svenska industrin &r verksam. USA:s nyligen avisera-
de férsvarsmaterielbidrag om 140 miljarder kronor for kép av amerikanska produk-
ter till Iander i Mellandstern och ytterligare 260 miljarder kronor till andra lander
kan dven komma att inverka. USA:s materielanslag har de senaste tio aren legat
mellan 31-35% av den totala amerikanska férsvarsbudgeten.

Idag saknas en korrekt, rattvisande och jamférbar statistik avseende de europeiska
landernas materielbudget da lander ridknar in olika kostnader i materielposterna.
Sverige inkluderar exempelvis underhall och administrativa kostnader for Férsva-
rets materielverk. En felaktig siffra som ibland anges &r att Sverige arligen képer
materiel fér 44% av forsvarsbudgeten, darmed hégst andel i Europa. Sa &r inte fal-
let. De senaste aren har anskaffningen av materiel istéllet legat omkring 10 miljar-
der, motsvarande 25% av foérsvarsbudgeten. Ar 2006 uppgick anskaffningen av
materiel, invarderat i balansrakningen, till 10,9 miljarder kronor vilket utgjorde
knappa 28% av férsvarsbudgeten. Anledningen &r att Férsvarsmakten ar 2006 tog
emot fyra Gripen fler &n planerat motsvarande ett for aret ékat utfall om drygt en
miljard kronor. Enligt Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP) exporterade
Sverige &r 2006 krigsmaterielklassad materiel fér 10,4 miljarder kronor av totalt
19,5 miljarder kronor producerade, saledes kdpte svenska staten materiel fér 9 mil-
jarder. Aven det ar en hog siffra, jamfort med féregdende ar. Den tyska férbunds-
dagen har beslutat att materielinvesteringarna Iangsiktigt skall ligga pa 30% av de
totala férsvarsanslagen.
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EU-ldndernas med kandidatldndernas férsvarsbudget i procent av
BNP &r 2005 (EDA)
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De europeiska foretagen inser att det &r vasentligt att ha en nérvaro p& den ameri-
kanska marknaden, dven om de valt olika strategier fér att penetrera den val skyd-
dade marknaden. BAE Systems ar sannolikt det europeiska féretag som etablerat
sig mest i USA genom forvdrv, gemensamma bolag och strategiska partnerskap.
BAE Systems ar ocksd starka i Sverige. BAE Systems &r ett av fa bolag som m&jli-
gen kan betecknas som globalt. Thales, med sin strategi att utvecklas pa flera "in-
hemska” marknader dar de har en tydlig industriell narvaro, har genom férvarv och
strategiska samarbeten etablerat sig pd den amerikanska marknaden. EADS har
framst strukturerat sin europeiska verksamhet men har p& senare tid &ven dem bli-
vit mer aktiva bl.a. pa@ den amerikanska marknaden. Finmeccanica har koncentrerat
sig pa att utveckla samarbeten genom olika projekt och samé&gda bolag. En konse-
kvens, enligt EDA, ar att de europeiska féretagen kommit att investera och lokalise-
ra en allt stérre andel av sin forskning och utveckling pa den amerikanska markna-
den, pa bekostnad av den europeiska basen.
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26. P3 den nordiska marknaden &r Saab den storsta leverantéren. Saab &gs till 20% av
brittiska BAE Systems, varldens fjarde storsta férsvarsforetag. Utdver Saab finns en
handfull av stérre leverantorer, daribland norskagda Nammo, svenskagda Volvo
Aero och det av brittiska BAE Systems agda svenska foretaget BAE Systems AB.
Kockums &r helagt av HDW i Tyskland. Utdver dessa tillkommer ett antal sma- och
medelstora foretag.

Genomesnittlig omséattningsprofil for férsvarsindustrin i
Storbritannien 8r 2005

m Fdrsaljning - till brittiska
forsvaret

17% m Export - krigsmateriel till
militar kund

Forsaljning - brittiska

27% civila marknaden

Export - civil marknad
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Genomsnittlig omséttningsprofil for féretag i Sverige r 2006
B Forsdljning - krigsmateriel till Forsvarsmakten
B Farssljning - dvrigt till Férsvarsmakten
B Export- krigsmateriel till militdr kund
Export- dvrigt till militdr kund
Farsgljning - svenska civil marknad

Export- civil marknad

27. Exporten ar viktig och dkar i betydelse nar den inhemska marknaden minskar och
marknaden blir mer global. Den genomsnittliga exportandelen hos de svenska fore-
tagen ar over 50%, varav 62% &r militara kunder. Marknaden for samhallssakerhet,
krisberedskap och sdkerhetsrelaterade produkter bedéms utgéra knappa 2 miljarder
kronor, framst del av den civila marknaden.

Exportens andel av férséljningen 8r 2006 - stérsta féretagen verksamma i Norden
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28. Den totala omséttningen hos FIF:s medlemsféretag ar 2006 var 34 miljarder kronor.
Av detta var ca 18 miljarder - eller 52% krigsmateriel (vapen och ammunition). An-
delen civila/kommersiella produkter och tjanster utgjorde 16,2 miljarder (48%) och
levererades till saval militdra som civila kunder. Totalt exporterades varor och tjans-
ter till ett varde av 18,2 miljarder motsvarande 53% av omsattningen. Exporten
okade fran foregdende &r med 1,7 miljarder kronor eller 10%. Den totala exporten
utgjorde 1,7% av Sveriges totala varuexport pa 1084 miljarder kronor. Vardet av
leveranserna till civila anvandare 6kade med 13% till 10,5 miljarder kronor (31%).
Antalet anstallda minskade 8r 2006 med 500 till totalt 21 000. Saab har en order-
stock pa 47,8 miljarder, samtidigt som BAE Systems H&gglunds har 12 miljarder i
orderstock.
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Forsvarsindustrin i Sverige fortsatter att férandras, bl.a. paverkas égarférh%llanden,
industristruktur och exportberoendet under den pagdende strukturomvandlingen.
Aven om stora fordndringar redan genomférts sa kan vi férvanta oss ytterligare ut-
maningar i framtiden.

De svenska foretagens betydelse

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Sveriges forsvarsindustri ar i absoluta tal liten men &r anda i ett internationellt per-
spektiv kompetent och effektiv. Omkring 20 000 svenskar arbetar direkt med verk-
samhet relaterad till sédkerhets- och férsvarsmarknaden, ytterligare omkring 60 000
- 80 000 berdrs indirekt hos underleverantérer eller med produkter frén teknik-
spridning. Féretagen omsatter ar 2006 dver 34 miljarder per ar och exporterar for
18 miljarder kronor. Det innebar att féoretagen omsétter nastan lika mycket arligen
som ett férsvarsanslag och exporterar nastan for dubbelt s mycket som Forsvars-
makten anskaffar materiel for.

Det samhallsekonomiska vardet skapas av foretag som valjer att investera i
Sverige, oavsett nationalitet. Det handlar darfér mindre om dgande och mera om
att investeringar gors i Sverige och om att immaterialréatt skapas och behélls i Sve-
rige.

Allt fler féretag har aven verksamhet utomlands, samtidigt som allt fler utlandska
foretag har svensk verksamhet och anstédllda. Svenska féretag forvarvar utldndska
foretag och etablerar sig pa olika marknader (inte minst i USA, Sydafrika, Tjecki-
en).

Féretagen ar av stor betydelse for svensk innovation och ar i vissa regioner domi-
nerande och/eller en betydande arbetsgivare. Féretagens struktur har férandrats
mycket. Volvo Aero omsétter 90% pa civila marknader och Saab har diversifierat
och omsétter idag omkring 20% pa civila marknader, dar genomsnittet hos FIF:s
medlemsfdretag ar narmare 30%. Férsvarsmarknadens utvecklingsprojekt forblir
dock en viktig grund for att kunna utveckla konkurrenskraftiga och hdgteknologiska
produkter for hela leverantérskedjan.

Den aktiva forsknings- och utvecklingsbasen paverkar relaterade naringar langt
bortom forsvarsmarknaden, dar de utvecklar leverantérsbasen i synnerhet dar
forskningsbasen &r mindre. Generellt och i en 8kande grad star verksamheten fér
en hdg vardedkning med substantiella ekonomiska effekter som generatorer. Aven
forskningsandelen @ar mycket éver den genomsnittliga i regionerna, dar féretagen ar
en betydelsefull arbetsgivare for ingenjérer och forskare och bidrar pa sa sétt till att
utveckla kunskapssamhallet.

Féretagen &r verksamma som producenter av bade materiel och tjénster, pa bade
civil och militdr marknad. Under de senaste aren har en tydlig férandring skett mot
den hégre vardeskapande delen av féradlingskedjan, da foretagens produkter har
blivit alltmer kunskapsintensiva, tjansteorienterade och involverar systemintegra-
tion istallet fér avgransade materiella produkter. Foretagen representerar en sub-
stantiell bas for det intellektuella kapitalet och fortsatter att investera i att under-
halla och utveckla det kapitalet.
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Pagdende internationella fredsbevarande insatser visar att Férsvarsmaktens forma-
ga att agera och hantera internationella konflikter &r god. Aven vid gemensamma
internationella dvningar har de svenska insatserna varit omvittnat férnamliga. Sve-
riges goda internationella anseende &r beroende av var formaga att stédja och age-
ra i samverkan med andra nationer, inte minst FN och Nato.

Férsvarsmaktens fredsbevarande internationella insatserna innebar en ny roll for
foretagen. Svenska férband som opererar utanfor landet kommer att behdva stod
fran en inhemsk industribas som kan underhalla, anpassa och vidareutveckla pro-
dukterna. Mojligheterna att vid behov sdkra ersattningssystem, uppgraderingar el-
ler férbrukningsvaror, utan att fa vanta pa sin tur i ledet efter NATO-l&ndernas tur,
eller att fa tillgang till ny teknik kan vara av vasentlig betydelse.

Det finns ett stort fértroende for Sverige och for
svenska foretag och detta &r en tillgdng. De KR

finns lander som ser positivt pa att Sverige finns

p@ marknaden och &r ett alternativ till stor- En aktiv forskning och ut-
maktsbindningar. Fértroendet och vara samlade vecklingsbas paverkar rela-
kompetenser skapar mojligheter till paketaffarer
dar produkten ar en del, men dar utbildning, 6v-
ning, underhall och gemensam fortsatt utveck-
ling &r andra komponenter.

terade naringar 18ngt bor-
tom foérsvarsmarknaden

V3

Féretagens férhandlingsposition, som framst beror pd de deltagande féretagens
styrka, paverkar utformandet av internationella samarbeten. Det galler bland annat
hur foretagets insatser ska varderas och hur arbetsférdelningen ska ske. Starka
foretag, vilka ar attraktiva samarbetspartners, har stort inflytande i spelet vid en
strukturering. Starka foretag med sakrad orderingang kan bl.a. skapa ett
"spindelndt" av samarbetsprojekt, med det egna féretaget i centrum, dar svaga
samarbetspartners spelas ut mot varandra. Detta utgér en stor orsak till den eu-
ropeiska oron fér de amerikanska féretagen. Aven i de fall d@ svenska foretag
endast bidrar med begransade insatser i ett samarbetsprojekt, ger medverkan i
samarbetet oftast insikt i systemets helhet.

En relevant industriell utvecklingsférmaga behévs for att sakert ersatta och/eller
uppgradera system. Det finns risk att hamna pa vantelista bakom de stora natio-
nerna eller att nekas den mest avancerade utrustningen. Det finns dven en risk att
forlora méjligheterna att modifiera utrustning for att fungera i den svenska operati-
va miljon.
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Behover foretagen staten eller staten foretagen?
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En svensk marknad ar avgdrande for foretagens mdojlighet att utveckla produkter
och tjanster. Statens politik styr dven den industriella basens storlek, struktur och
utveckling. Staten kan stddja och motsatta sig sammanslagningar, de kan stédja
eller férhindra tillgéng till eller utgang fran féretagen i Sverige, den kan bestdmma
hur konkurrensutsatt upphandlingar ska genomféras, den kan styra effektivitet,
vinst och export (via exportkontroll, men &ven ambitionsniva i exportstéd). Som ett
resultat av statens “monopol” som kopare, ar de internationella marknaderna hart
reglerade och politiskt styrda, vilket bland annat manifesteras i styrda upphand-
lings- och offsetpolicys. Den svenska marknaden forblir helt avgdrande for den i
Sverige verksamma férsvarsindustrins framtid.

Foéretagen &r inte sjalvstandiga och oberoende pa samma satt som féretag pa andra
icke-militdra marknader. Under senaste &ren, med globaliseringen och 6kad export,
har beroendet av regering och férsvarsmakt som kund minskat nagot réknat i vo-
lym men samtidigt 6kat strategiskt. Utan statligt engagemang ar risken att den ut-
landska agaren gor nedprioriteringar i lander dar staten inte engagerar sig.

For att bibehalla en industriell utvecklingsférmaga krévs att forskning, utveckling,
tillverkning och underhall inom viktiga omraden fortsatter. Férsvarsmaktens behov
forandras avsevart mycket snabbare idag an bara for 10 ar sedan och regeringen
behdver en 6kad flexibilitet, bl.a. for att kunna férandra kravspecifikationer. Detta
kan endast ske om foretagen tillats testa och préva nya teknologier och koncept,
inte minst for systemintegration och leveranssakerhet vid behov. Den senaste ti-
dens politik har inneburit att samverkansmodellen mellan stat och féretag alltmer
|6sts upp, med resultat att saval kunskap om den industriella férmagan, doman-
kunskapen som de militara behoven begransats och/eller fragmenterats.

Konsekvenserna av importberoende behdver battre férstads. Aven om vi inom vissa
omraden skulle ha en sjélvforsérjning pa hdg systemniva bidrar det inte till ett utri-
kespolitiskt oberoende, om det innebar ett omfattande beroende av delsystem och
komponenter. Nar den industriella utvecklingsférmagan minskar 6kar beroendet av
import frdn utldndska leverantérer, framst fran USA, men &ven fran andra ldnder
inom EU och i Asien. Langsiktigt kommer detta att tvinga Sverige att acceptera det
som “erbjudas” pa hyllan till det pris som erbjuds. Det har &r ett skal till att en
konkurrensstark, innovativ och stark inhemsk férsvarsindustri ger férsvars- och sa-
kerhetspolitiska férdelar.

Med forlust av industriell utvecklingsférm@ga kommer de i Sverige verksamma fore-
tagen férlora stora delar av sina mdjligheter att utveckla industriella samarbeten.
Sveriges position vid internationella materielsamarbeten baseras idag pa nationell
teknologi och kompetens. Denna férmaga férvéntas foras med till férhandlingsbor-
det. Utan denna férmaga kommer Sverige att fa begrénsat inflytande vid interna-
tionella samarbeten, nagot som far betydelse pa det politiska inflytandet.

Exporten brukar ibland anvdndas som indikator p& hur det gér for forsvarsindustrin.
Det ar da viktigt att komma ihag att dagens framgangar pa exportmarknaden &r
resultatet av forskning och utveckling investerad fér mer &n 10 ars sedan. Och se-
dan dess har satsningarna pa forskning och utveckling reducerats och ser dessvérre
ut att fortsatta att minska.
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EU-kommissionen betonar betydelsen av férsvarsindustrin som tillvéxtmotor. Sveri-
ge har med dagens hdgteknologiska férsvarsindustri - i synnerhet i férhallande till
landets storlek - ett synnerligen bra utgangsldge. Men ett utgdngslége &r trots allt
bara ett utgdngslage. Om Sverige ska bibehdlla och utveckla det gynnsamma laget
kravs vilja och satsningar.

Féretagen har hittills utgjort en unik resurs inom svenskt naringsliv och bidragit
med ekonomisk varde, med hég teknologi, omfattande kunskapsgenerering och
kunskapsintensiva arbetstillfallen. Hos féretagen finns i dag en god férmaga att
dverbrygga klyftan mellan grundforskning och tilldmpad forskning. Ma@nga av de
tekniska I6sningar som efterstrévas &r i sadan framkant av utvecklingen att de kra-
ver utvecklingsarbete som ligger inom eller i granslandet till grundforskning.

Den industriella kunskapsnivan har varit grunden till att férsvarsindustrin, som en
av fa branscher, lyckats éverbrygga klyftan mellan grundforskning och tillampad
forskning. Detta har mdjliggjorts genom stora forskningssatsningar. Laget framdver
ar dock dystert. Férsvaret minskar idag sin forskning med 500 MSEK/&r och utlova-
de satsningar inom sédkerhetsforskningen &r hittills sm&, endast 50 MSEK 6ver 3 ar.
Att kraftigt reducera satsningarna pa tillampad forskning &r férédande for det nar-
ingens formaga att omsétta grundforskning till samhéllisnytta.

Spin-off féretag (exempelvis Rosemont Tank Radar i Géteborg och Kapsch i J6nko-
ping) genererar stora ekonomiska vdrden men ocksa vardefull kunskapsspridning.
Nar ingenjorer efter en tid i den hégteknologiska férsvarsindustrin byter jobb for de
med sig ut till évriga naringslivet den kunskap de férvarvat genom féretagens ut-
vecklingsarbete. Féretagens FoU-satsningar ar darigenom en hdgskola foér hela
samhallet. Féretagen skapar alltsd varde 18ngt utanfér sina egna grindar. Det kra-
ver dock att férsvarsindustrin aven i fortsattningen kan vara det svenska férsvarets
leverantdr av nya I6sningar.

Den svenska staten har investerat stora belopp for kompetensuppbyggnad och ut-
veckling av kostnadseffektiva I6sningar vid den svenska férsvarsindustrin. Nagra
exempel ar: flygteknik, signaturteknik, sensorteknik, robotteknik, vapenteknik, mo-
torteknik och marinteknik. Detta internationellt sett framstdende kompetenskapital
kan fortsatt komma det svenska samhallet till godo. Konsekvenserna av begrdns-
ningar av den industriell utvecklingsférmagan kommer dven att fa industriella kon-
sekvenser pd omsattning, antal anstéllda och export order, tillsammans med 6kad
import och migration av forskning och utveckling fran Sverige till utlandet.

Foretagen har fokus att skapa de mest kostnadseffektiva och rationella strukturerna
for sina egna organisationer for att kunna maximera vardet och nyttan fér kunden
(skattebetalarna) samtidigt som kvaliteten pa de produkter féretagen levererar och
de framsteg teknologiskt som verksamheten &stadkommer &r till nytta for kun-
skapssambhallet i stort.

Savél den kundfinansierade forskningen och utvecklingen, som den egna, har en

effekt bortom fdrsvarssektorn nar den avancerade teknologin sprids och anvands
for andra andamal. Det &r en risk att denna férdel férsvinner fran Sverige om for-
svarets utvecklingsuppdrag laggs pa utlandska aktorer.

Det ar viktigt att strategin attraherar nya féretag och nya teknologier, inte endast
bevarar de befintliga.
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Samspelet med universitet, forskningsinstitut och hogskolor
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Svensk forsvarsindustri har nara och goda kontakter till den akademiska variden.
Utvecklingen av samarbetet har sedan flera ar gatt mot djupare och mer fokusera-
de samarbeten. Foéretagen har idag ett mycket omfattande forskningsengagemang
gentemot nationella universitet och hégskolor byggt p& de utvecklingsuppdrag som
kommer fran Férsvarsmakten.

Det teknologiska innehdllet ar pd vetenskapens framkant. Det racker inte att bara
utnyttja de senaste forskningsresultaten utan féretagen verkar som kravstallare
och padrivare fér forskning kring nya fragestallningar fér att man ska kunna méta
efter hand allt hdogre krav med ny kunskap. Detta galler inte enbart teknik i olika
former. Aven inom andra discipliner ar férsvarsindustrin padrivande inom sina till-
[@mpningar. Dit hor forskning kring manniskans interaktion med teknologin, flyg-
medicin och manga andra omraden.

For att kunna moéta marknadens behov kravs att féretagens kompetensforsérjning
kan tillgodoses bade pa kort och pa Iang sikt. En férutsattning for detta &r en val
fungerande utbildning vid universitet och hégskolor. Féretagen ar idag en stor och
ytterst kvalificerad mottagare av unga nyutbildade akademiker.

Universitetens grundforskning &r en viktig bas och utgangspunkt fér industrins till-
[ampade forskning och utveckling. Det finns hos féretagen en naturlig och kvalifice-
rad mottagare av forskningsresultat med stor formaga att genom tillampad forsk-
ning och utvecklingsverksamhet férvandla resultat fran grundforskningen till bade
militdra och civila produkter som ger tillvaxt fér landet i ekonomi och sysselsatt-
ning.

Forsvarsforetagen har ett omfattande och Iangvarigt samarbete med universitet och
hégskolor. Féretagen har finansierat forskare och forskargrupper inom viktiga om-
raden. Detta ger resultat som anvands fér industriell utveckling i vid mening &ven
utanfor foretagen. Det ger aven positiva effekter for utbildningen vid universiteten.
Féretagens narvaro i olika projekt ger effekter i grundutbildningen i form av rele-
vanta tillampningsexempel samt valinitierade och kompetenta ldrare och skapar
darigenom o6kat intresse bland eleverna.

De natverk som finns i Sverige mellan beslutfattare, universitet, féretag och myn-
digheter mdjliggér uppbyggnad av en framgangsrik industriell verksamhet som
starkt bidrar till tillvaxten. Det &r nu viktigt att inom ramen fér de behov vi har och
i europeiskt samarbete sla vakt inte bara om féretagen utan ocksd om ett unikt satt
att samarbeta mellan vara svenska aktérer.

Det utvecklingsarbete som bedrivs inom de berérda foretagen beskrivs inte sallan
som en sorts teknisk hdgskola i sig. Den arliga "exporten” av kvalificerad personal
&r omfattande. Fran t.ex. Volvo Aero kommer arligen omkring tio tekniska doktorer,
femtio civilingenjorer och tio hégskoleingenjorer som slussas ut till andra delar av
samhallet. Fran Saab kommer ca 300 ingenjérer av samma karaktar ut pa markna-
den varje ar. Antalet doktorander som styrs via Volvo Aero &r idag 74. Fr&n Saab &r
det ungefir lika manga.

Ett exempel p& hur samarbetet bedrivs ar den flygtekniska forskning och utbildning
som bedrivs vid flera universitet och hégskolor, t.ex. KTH, Chalmers, Luled och Lin-
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kdpings Universitet. Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP) ar ett
forskningsprogram som genomférs sedan 1993. Det omsluter 60 MSEK per ar varav
halften fran offentliga finansiarer och halften fran industrin. Den offentliga finansie-
ringen gar till forskargrupper vid universitet och hégskolor samt institut. Ytterligare
cirka 100 miljoner kronor per ar tillkommer fér férsvarsmotiverad flygteknisk FoU.

Saabs totala forsknings- och utvecklingsinvesteringar, egen- och uppdragsfinansie-
rade, uppgar till knappt fyra miljarder kronor, vilket motsvarar ca 17 procent av
omsattningen. Detta ska jamféras med situationen for bara fem ar sedan da mot-
svarande siffra var 25%. Hela detta tapp kommer fran statens minskade FoU-
satsningar. Saabs har till viss del kompenserat statens nerdragning med egensats-
ningar men bolaget narmar sig en kritisk grédns nar aterinvesteringarna blir fér sma
for att kunnas uppratthalla hela produktprogrammet. Industriella utvecklingsférma-
gor kommer att tappas. Situationen ar likartad fér évriga foretag. Trots detta ar f6-
retagen fortfarande positionerade i den absoluta eliten bland Sveriges hégteknolo-
giska foretag.

I princip alla universitet och tekniska hdgskolor har ett omfattande samarbete med
foretagen, vilket gynnar bada. I bilaga 1 aterfinns exempel pa vilka universitet,
hégskolor och institut forsvarsindustri samarbetar med. Nagra exempel pa olika
satt att samarbeta mellan férsvarsindustrin och universitet och hégskolor aterfinns i
bilaga 2.

Vart dr marknaden pd viqg — strategier for framtiden?

65.

66.

67.

Globaliseringen kraver att vi blir battre dar vi redan ar bast. De foretag som levere-
rar integrerade plattformar och system ar ytterst beroende av en bred bas av un-
derleverantérer, dir manga underleverantdrer &r internationella féretag och féretag
som specialiserat sig pa sarskilda innovationer.

Foéretagen forsoker sakra en tillrdcklig marknadsandel pd sin egen hemmamarknad
for saval kvalificerade tjanster som produkter. Hemmamarknaden kommer &ven
fortsattningsvis att forbli den framsta konkurrensférdelen, bade fér export och for
internationella samarbeten.

Livscykeln betonas alltmer och férskjutningen av risktagande fran staten till mark-
naden resulterar i att féretagen behdver finna ratt satt att balansera risker, inte
minst i samarbeten med andra aktérer, men &ven sikerstélla tillgang till alltmer
specialiserade industriella féSrmagor &n tidigare. For att utveckla viktiga teknologi-
er/omraden fér att mota framtida behov av tjanster och produkter &r det nédvén-
digt att féretagen, genom samarbete med myndigheterna, kan etablera god kun-
skap om de fysiska och operativa sammanhang som ar tillampliga for respektive
doman (mark, sjo, luft och ledning).
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

Det forblir viktigt att utveckla satsningar pa den internationella marknaden - i syn-
nerhet tillgangen till den amerikanska marknaden - och industriella férdelar inom
omraden dar en fortsatt integration &r p0|ItISkt majlig. Foretagsekonomlsk har foér-
varv och sammanslagningar V|sat sig vara svara, inte minst pa den amerikanska
marknaden. Mycket har uppnatts, men inte utan svarigheter. Aven inom EU har
samarbeten pa systemniva visat sig vara mycket svart. Istéllet fortsatter mycket av
den industriella struktureringen ske i form av samagda bolag, partnerskap och olika
konsortium. Det &r ndgot som dven aterkommer pa den nya, samhéllssakerhets-
marknaden.

Vissa forsvarsforetag har begransade méjligheter att finna kunder inom den civila
marknaden. Daremot &r det méjligt att utveckla marknader inom sakerhetsomra-
det. Det finns idag en 6kande och mer dubbelriktade koppling mellan civil och militar
teknologi. Alltfler féretag forsdker agera "férsvarsentreprenérer” och integrerar civi-
la applikationer och tekniker in i forsvarssystemen.

Paketaffarer vid export, dar produkten ar en del, men dar utbildning, 6évning,
gemensam utveckling ar andra affarsmodeller som kommer att 6ka. De finns redan
i dag, men kommer att fa en tydligare profil i framtiden.

Underleverantdrsbasen blir mer rérlig geografiskt jamfért med idag, nagot foreta-
gen behdver férhalla och anpassa sig till. Strategiska allianser fortsatter utvecklas
med nyckelleverantérer for l1angsiktiga utvecklings- och leveransataganden.

Sambandet mellan teknisk utveckling och spridningen av militar industriell utveck-
lingsférmaga kvarstdr, ndgot som okar viljan hos alltfler nya lander att bérja agera
pa den globala férsvarsindustrimarknaden (exempelvis Sydkorea, Pakistan, Brasili-
en, Kina och Indien). Att utveckla en ny, industriell utvecklingsférmaga ar en mer
komplex utmaning &n vad flera l&nder inledningsvis trott. Detta beror i huvudsak pa
den nddvandiga grunden, framst grundlaggande forskning och systemdesign kun-
skap, inte enkelt kan importeras utan i de flesta fall endast kan uppnas genom ex-
periment och utvecklingsférsok.

Kompetens betrédffande internationella samarbeten, industrifrégor och férsvars-
marknadsfragor kommer att i fortsattningen att kravas hos Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk dd dessa fraégor kommer att fa allt stdrre tyngd, inte minst
for det svenska deltagandet i den europeiska férsvarsbyran, EDA.

Civila marknader och sakerhetsmarknaden 6kar i betydelse. En tydlig kundrepre-

sentant saknas samtidigt ofta inom samhallsakerhetssektorn. For de sdkerhetsori-
enterade eller civilt relaterade produkterna féljer globaliseringens logik dar foreta-
gen konkurrerar om finansiering savil med konkurrenter som med &vriga foretag.

Hur utvecklar vi en ny samarbetsmodell?

75.

Strategin bor omfatta samtliga foretag som Onskar skapa varde i Sverige, oavsett
dgande, sd lange kunskap och expertis nyttjas och utvecklas i Sverige. Aven om
vissa av foretagen forblir Sveriges industriella framgangssagor &r dven dessa fore-
tags framtid 1angt fran sjalvklar.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

En utvecklad svensk modell fér samarbetet mellan féretag och stat maste skapas.
Regering och myndigheter behéver faststélla de principer och sedermera omraden
for vilka vi behdver en industriell utvecklingsférmaga. Regeringen bér i forsvarsin-
dustristrategin uttala stdd fér den industriella utvecklingsférmagan som en viktig
del av landets forsvars- och sakerhetspolitik.

Kriterierna for forsvarsindustristrategin bor inkludera utrikes- och sakerhetspolitiska
varden, Forsvarsmaktens behov, vardet for samhallet av inhemska industriell ut-
vecklingsférmaga pa lang sikt och for statsbudgeten. Det &r vidare viktigt att vér-
dera utvecklingsprojektens bidrag till den kunskapsbaserade ekonomin liksom ex-
portpotential och indirekta konsekvenser fér hégre utbildning och grundforskning,
regional utveckling och internationella relationer.

Férsvarsmaktens allt storre fokus pa livscykeln dkar behovet av Iangsiktiga leveran-
torer. Denna frdga och dess konsekvenser bér diskuteras och analyseras for att ut-
veckla samverkan mellan de offentliga och privata aktérer som ar verksamma i lan-
det. Det finns en stor potential inom ramen fér Offentlig-Privat Samverkan att bibe-
halla, utveckla, underhdlla och reducera kostnaderna for tjdnster och produkter.

Konsekvenserna for leveranssakerheten, féljdleveranser till internationella insatser
och tillgéngen till hégteknologisk materiel vid ett betydande beroende av importe-
rad materiel bor regelbundet prévas.

Samverkansmodellen bor @ven inriktas mot innovation och utveckling och inte en-
dast mot att férvalta befintliga system. En forsvarsindustriell strategi som enbart
inriktas mot industriell vidmakthallandeférmaga leder inte enbart till en l1angsiktig
forlust av forsvarsindustriell utvecklings- och produktionsférmaga utan &ven till
langre ledtider for tidckande av brister och langsiktigt 6kade kostnader.

De exportframjande insatser som gors behdver fortsatta att utvecklas och bér vara
jamférbara med de framsta konkurrenternas statliga stdéd, inklusive exportkrediter.
Ett nara och koordinerat samarbete mellan staten och féretagen maste vidareut-
vecklas for att Sverige skall kunna na framgangar i stérre internationella forsvars-
materielupphandlingar.

Staten bor beakta vilka restriktioner som finns i lander fran vilka Sverige importerar
materiel, i synnerhet som det finns restriktioner avseende agande som hammar de
svenska féretagens majlighet till effektiv industriell omstrukturering och méjlighet
att investera i marknader och féretag i landet i fraga. Vid anskaffning fran utlandet
boér konkurrensneutrala férutsattningar réda mot de svenska féretagen majlighet
att exportera.

Inom forsvarsforskningen ar den tidiga koordineringen mellan féretag och myndig-
het viktig. Dels foér att battre utnyttja de medel som finns inom stat och féretag
(medlen kan koncentreras till dmsesidigt viktiga omraden och dubbelarbete kan
undvikas), dels for att myndigheter och féretag ska kunna tala med en svensk rost
nar en vaxande del av forskningsfinansieringen kommer fran EDA och andra sam-
arbetsorgan (LOI m.fl.).
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Forskning och teknologiutveckling

84.

85.

86.

87.

De satsningar som gérs for att stérka den industriella utvecklingsférmagan skall
foretradesvis géras inom de omrdden som korresponderar mot Férsvarsmaktens
operativa behov. Nar regeringen beslutar att nuvarande operativa bredd skall redu-
ceras genom att en eller flera av Férsvarsmaktens formagor utgar blir det nédvan-
digt att regeringen &ven inriktar och anpassar nivan for sina industriella satsningar.

En férdjupad analys och en béttre forstaelse av de mekanismer (utférare, forsk-
ningskompetens, samarbetsmodeller) som finns mellan forskning och féretagens
anvandning av forskningskunskap kan leda till battre och mer valgrundade policy-
slutsatser.

Staten och foretagen behdver diskutera hur resultaten snabbt och effektivt kan re-
sultera i 6kad militar formaga, l16sa Forsvarsmaktens behov och hur teknikdemon-

stratorer kan utvecklas till en 16sning fér att utveckla kompetens, ge fértroende till
exportmarknaden och reducera riskerna. Foretagen bér beredas méjlighet att delta
i de tidiga faserna sa att foretagen ges foérutsattningar for att etablera effektiva och
omsesidigt fordelaktiga samarbeten.

Samspelet mellan féretagen och universitet och hégskolor samt forskningsinstitut
boér férbattras for att nyttiggdra och starka befintlig kompetens. Strategin bér fram-
ja mojligheterna att utveckla befintliga kompetensnatverk. Deltagande i forsknings-
och teknikprojekt inom EU (t.ex. EU:s ramprogram) bér underldttas genom att sta-
ten aktivt verkar fér att 6ka den svenska andelen i dessa program.

Export

88.

89.

Den volymékning som uppstar vid export innebér att foretagens éverlevnadsméjlig-
heter starks. Detta bidrar till att sakerstalla att kompetensen fér vidmakthallande
och livstidsférlangning av system anskaffade for svenska forsvaret bibehdlls. Export
dkar ocksd méjligheterna for féretag att investera egna medel i utveckling, vilket
bidrar till en l1&ngsiktig teknologiférsérjning samt férbattrar mojligheterna till en in-
hemsk forsvarsindustriell utvecklingsférmaga. Export innebér dven att méjligheter-
na for ett svenskt deltagande vid internationella projekt ékar och ur férsvars- och
naringspolitisk synvinkel har exporten en stor betydelse.

Staten och statens representanter kan na fram via kontaktkanaler som inte indu-
strin har tillgang till. For att ytterligare 6ka trovardigheten i kommunikationen i
dessa kanaler, ar det en férdel om staten sjalv dven anvander systemet i fraga och
pa sa satt vara "referenskund”. Om en tredje part vid en exportférsaljning (exem-
pelvis staten) kan uttala sig om en produkts eller ett delsystems prestanda eller
funktion ar detta ett effektivt och kostnadseffektivt satt att vardera riskexponering-
en for ett komplett system eller for ett delsystem. Referenskunder ar viktiga for att
visa att den egna staten satsar pa teknikutveckling av produkterna. Det &r svart att
beddma just hur viktig denna faktor ar, men det ar tydligt att den har ett betydan-
de inflytande pd affarsprocessen.
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91.

92.

Regeringen maste aktivt, i vissa fall tillsammans med andra EU-l&nder, arbeta for
att minska marknadsbarriarerna till andra lander. Det finns inga skal till varfér Sve-
rige inte ska utkrdva nagonting annat an rattvisa villkor och likvardig tillgang till ut-
ldndska marknader.

Exportframjande boér fortsatta att utvecklas och vara jamférbart med de framsta
konkurrenternas respektive statliga stéd, inklusive exportkrediter. Ett ndra och ko-
ordinerat samarbete mellan staten och féretagen ar en forutsattning foér att vinna
framgangar i storre internationella férsvarsmaterielupphandlingar.

Exportkontrollen boér fortsatta att utvecklas. Osakerhet och férseningar riskerar all-

tid att paverka konkurrensméjligheterna, i synnerhet fér sma- och medelstora fore-
tag.

FOR

Internationellt samarbete

93. Fodrsvarsmaterielexport handlar &ven om interna- Tydliga kriterier for sats-
tionellt samarbete, dar utvecklingskostnader delas ningar bor utformas ut-
och bestillningar kan géras av fler. Alltsa lagre ifrAn samhallets samlade
kostnader och stdrre serier. Sverige har mdjlighet behov
att medverka i betydligt fler internationella samar-
beten an idag och blir dérmed en viktig referens for
foretagen. Deltagandet skapar aven inflytande. &)(%

94. Initiativen att strukturera den fragmenterade glo-
bala sékerhets- och férsvarsmarknaden har inkluderat ett aktivt svenskt deltagan-
de. Inte minst vid tillkomsten av LOI-avtalet och skapandet av den europeiska for-
svarsbyran (EDA) har Sverige varit en positiv kraft. Mycket arbete kvarstar dock.

95. Fdrsvarsmaterielupphandlingar har, bland annat, som en vasentlig komponent att
hantera olika typer av projektrisker. Det ar viktigt att staten och féretagen gemen-
samt forstar att hantera det internationella samarbetets utmaningar.

96. Regeringen bor aktivt arbeta for att skapa en mer 6ppen attityd till industriella
samarbeten och utbyte av teknisk information med centrala Iander, framst USA och
LOI-l&nderna. Staten har genom sitt deltagande i ramverk fér samverkan paver-
kanskanaler som ar begransade eller helt stangda for industrin. Ett koordinerat
upptradande fran svensk sida mellan foretag och statens féretréadare 6kar markant
vara méjligheter till gemensam framgang.

97. De marknadssegment dar foretagen ar internationellt konkurrenskraftiga dverens-
stémmer inte alltid med Fdérsvarsmaktens narliggande behov.

Upphandling

98. Fragan om férvarets materielférsérjning bér ses i ett vidare perspektiv &n enbart

ansvars- och rollférdelningen mellan Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk.
Det ar avgoérande att inte driva konkurrensupphandlingar férbi den punkt dar upp-
handlingarna inte samtidigt levererar Iangsiktiga férdelar.
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99.

100.

101.

102.

Konsekvenserna for leveranssdkerheten, foljdleveranser till internationella insatser
och tillgéngen till hégteknologisk materiel vid ett betydande beroende av importe-
rad materiel, bér regelbundet prévas.

De strukturférandringar som sker starker tendensen att férsvarsmarknaden domi-
neras av ett fatal multinationella aktérer som har ett stort stéd av sina dgarstater. I
ett sddant lage, i och utanfér Sverige, &r anvdndning av offset ett satt att gynna de
sma landernas/kundernas styrning av férsvarsindustrins utveckling och méjligheter
att medverka i internationellt tekniksamarbete.

Offset (industriell samverkan) &r positivt fér naringslivet och idag ett inslag pa for-
svarsmarknaden. En samlad syn pa offset &r ett hjdlpmedel att starka den svenska
forsvarsindustrin internationellt samt utgér en méjlighet till vidmakthallande av vik-
tig inhemska industriell utvecklingsférmaga. Offset i samband med upphandling
fran utlandet &r av betydelse fér utveckling av industriell férmaga och teknologi.
Det finns ett behov av att tydliggdra nar och hur offset ska tillampas for att under-
stddja strategin.

Offset, och dess former, &r nu foremal for debatt inom EU som ett led i kommissio-
nens strivan att frdmja de fria rérligheterna pa alla marknader. Resultatet av den-
na process kommer langsiktigt att paverka de svenska foretagens konkurrenskraft
och marknadstillgang.

Offentlig-Privat Samverkan (OPS)

103.

104.

Foérsvarsmaktens allt stérre fokus pa livscykeln 6kar behovet av Idngsiktiga leveran-
térer. Denna fraga och dess konsekvenser bér analyseras och affarsmodeller ut-
vecklas for att utveckla samverkan mellan de offentliga och privata aktérer som ar
verksamma i landet. Det finns en stor potential inom ramen fér OPS att reducera
kostnaderna for tjanster och produkter och rationellt utnyttja kompetens.

Samtidigt ar OPS endast ett arbetssatt, dar olika typer av samverkan kravs for olika
utmaningar. Ratt utnyttjat kan OPS eliminera 6verlapp i verksamhet, skapa incita-
ment for kontinuerlig utveckling och 6ka kostnadseffektiviteten. Med riskdelning
kan battre tjanster utvecklas till en lagre kostnad innebarande att kunderna kan fo-
kusera pa sin huvuduppgift. Tydliga roller och ansvar krédvs, dar mycket finns att
ldra fran svenska och utldndska goda exempel.
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Bilaga 1 — Exempel pd universitet och hdgskolor som féretagen samarbetar

med:

Svenska universitet och hdgskolor

Svenska forskningsinstitut

Internationella universitet och hég-
skolor

Internationella forskningsinstitut

Blekinge tekniska hégskola, Chalmers, Goteborgs
Universitet (Handelshdgskolan), Handelshégsko-
lan i Stockholm, Hégskolan i Halmstad, Hégsko-
lan i Skévde, Hogskolan Vast, Karlstads Universi-
tet, KTH, Linkdpings tekniska hdgskola, Luled
tekniska hégskola, Lunds tekniska hégskola,
Malmd hdgskola, Mitthégskolan, Mdlardalens
hégskola, Uppsala Universitet, Umead Universitet,
Vaxjd Universitet, Orebro Universitet

ACREO, FMOF (Fdéreningen fér Mikroelektronisk
och Optisk Forskning), IMEGO, Institutet for Till-
lampad Matematik, Totalférsvarets forskningsin-
stitut, SERMEA (IVF, SICOMP)

Cranfield, Ecole de mines Paris, MIT, Texas Tech
University, University of Athens, University of
Cambridge, University of Manchester Institutes
Science and Technology, University of Stellen-
bosch, University of Nottingham

CEAT (Fr), CEG (Fr), CSIR (DA), Danskt Maritimt
Institut (DK), DLR (D), DSA (SG), DSTA (AUS),
DSTL (UK), FORCE (DK), FUFT (DK), FWG (D),
NFI (NO), NLR Holland, ONERA (Fr), SINTEF
(NO), TNO (NL)
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Bilaga 2 — Exempel p3 olika samarbeten mellan foretagen och universitet och
hogskolor:

BAE Systems Bofors och Saab Bofors Dynamics. Engagemang i tillkomsten av ett campus
i Karlskoga i samarbete med Orebro Universitet

Saabs adjungerade professorer Saab har dver tiden dessutom 3-4 adjungerade professo-
rer. Tillampad matematik och flyg- och systemteknik &r exempel pa omraden. Aven des-
sa varierar dock 6ver tiden.

Nationellt Flygtekniska Forskningsprogram — NFFP Vidareutveckling av forskningsresurser
inom flygteknik vid industri, forskningsinstitut, universitet och hégskolor. Programmet
har sedan 1994 arligen gett 60 mkr till flygteknisk forskning, férdelat sa att staten satsar
30 mkr och industrin (Saab och Volvo Aero) lika mycket. Samtliga stérre svenska la-
rosaten ar representerade i NFFP-projekten.

Nationellt rymdtekniskt forskningsprogram — NRFP. Rymdstyrelsen och Vinnova satsar
tillsammans med féretagen (Saab, Volvo) pa rymdteknisk forskning enligt liknande mo-
dell som NFFP. Programmet kommer igadng ar 2007.

Flygtekniska utvecklings- och demonstratorprogrammet — FLUD. Volvo, Saab och ett an-
tal sma- och medelstora féretag satsar tillsammans med Vinnova mer &n 200 MSEK pa
demonstratorer inom flygomradet. Programmet stéttar industrins deltagande i de euro-
peiska flygforskningsprogrammen, framst Clean Sky inom det s3 kallade sjunde rampro-
grammet. Larosaten och institut med flygteknisk forskning berdérs.

Saabs industridoktorandprogram Saab har idag ett sextiotal industridoktorander pa olika
hégskolor runt om i landet, varav ett tjugotal ar placerade hos Saab. Detta innebar en
satsning pa omkring 25-50 mkr arligen.

Volvo Aero Corporation professorsprogram Volvo Aero har en omfattande forskningsverk-
samhet med 4 adjungerade professorer inom omradena Integrerad produktutveckling
(LTU), Aerodynamik (Chalmers), Férbranning (LTH) och Produktionsteknik (HTU)

Volvo Aero Corporation doktorandprogram Volvo Aeros doktorandprogram omfattar ca 70
doktorander inklusive 15 egna doktorander. Samverkan sker med universitet hemma och
utomlands och ocksd med Vinnovas kompetenscentra.

Volvo Aero samverkar ocksa med regionala innovationscentra via Vinnvéxt - bl.a Prome-
des, Sunrice och Norrsken.

Linklab. Saab har, som fortsattning pa det nu avslutade WITAS-programmet, fortsatt
samarbetet med Linkdpings universitet inom autonomiforskningen. Ett 20-tal forskare
berdrs inom universitetet och féretag.
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Kockums. Kockums har ett antal industridoktorander vid Lunds Tekniska Hégskola (LTH)
och Blekinge Tekniska Hogskola (BTH) samt en gdstprofessur inom teoretisk elektrotek-
nik vid LTH. CTH och Kockums ansvarar for en akademisk utbildning inom det marina
omradet. Kockums har &ven ett samarbete med BTH inom bl.a. omradet natverksbaserat
forsvar och bidrar med utbildningsresurser (personal och laboratorium) at Malmé Hog-
skola.

Swedish Institute of Computer Science Forskning kring bland annat framtida Internettek-
nologier, natverksbaserade applikationer och HMI. Saab ar medlem och ar engagerad i
flera gemensamma projekt samt i styrelsen.

Vinnovas kompetenscentra Stdds av flera foretag, exempelvis GHzCentrum och CHASE
pa Chalmers (héghastighetselektronik och antenner).
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