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1 Behov och omfattning

1.1 Tidigare arbeten

Chefen for Forsvarsdepartementet tillsatte derpteseber 2002 ett projekt
for att ta fram en samlad materielforsorjningssatinklusive forskning
och teknikutveckling. Projektet slutredovisades @lérseptember 2004 i
Regeringskansliets promemoria F6 2004/1894/MIL.

Promemorian utgor i kondenserad form den inriktritrg
materielférsorjning inklusive forskning och tekntkackling som anges i
2004 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut (pr2p04/05:5, bet.
2004/05:FoU4, rskr 2004/05:143.)

Regeringen har darefter fortydligat och utvecktaikiningen for
materielférsorjningen bl.a. i budgetpropositionéndr 2006, skrivelsen till
riksdagen med anledning av forslagen i Forsvarsftimings- och
Forsvarsstyrningsutredningarna samt i budgetprtipasn for ar 2007.

Den utvecklade inriktningen har successivt omsatgningen av berérda
myndigheter vilka ocksa inom sina respektive armwaraden tagit fram
inriktande dokument. Har kan t.ex. namnas Forsvaksam och Forsvarets
materielverk som den 2 februari 2007 antog en gsarahutvecklad
materielforsorjningsstrategi. Forsvarsmakten handulett ett arbete med
att ta fram en strategi for forskning och utvecoglin

Sammantaget har materielférsorjningen behandldtamflera aspekter i
olika fora och sammanhang. En sammanhallen natistategi och
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inriktning fér den i Sverige verksamma forsvarsisitins verksamhet och
framtida forutsattningar har dock hittills inte i@grram.

1.2 Nya forutsattningar och utmaningar

Materielforsorjningen skall styras av Forsvarsmakteperativa behov.
Insatsforsvarets behov och den 6kande ambitioriaetela i internationella
operationer skall prioriteras. Ledtider och ekorglaibindningar i
materielférsoérjningen bér minska.

Kraven pa interoperabilitet och anvandbarhet skegesyra
materielférsorjningen och ge materiel som fungesamverkan med andra
och med en teknikniva som &r tillracklig for atnbera de utmaningar vara
forband moter. Materielen ska ocksa vara utveckliag for att kunna
modifieras och uppgraderas i takt med nya ambitjartenaningar och
mojligheter.

Processerna for materielférsorjning, forskning otreckling maste vara
andamalsenliga, effektiva och flexibla for att fuit kunna bidra till den
efterstravade operativa effekten. Férmagan atttsrialmna svara upp mot
nya behov som kan uppkomma under en pagaende bisatht viktigare.
Samtidigt behodver avvagningen mellan att tillfreédia kortsiktiga behov
av materiell tillférsel och behoven av kompetenis bandlingsfrinet pa
langre sikt uppmarksammas.

Mojligheterna att tillgodose materiella behov genattrvidareutveckla
befintlig materiel eller att utnyttja redan utvestté systemlosningar samt
redan existerande teknik pa marknaden ska taaréiVAnskaffningar bor i
forsta hand goras genom deltagande i samordnauatitenell anskaffning
och i andra hand pa egen hand. Nyutveckling kanvégas nar sadan
anskaffning inte ar majlig eller lamplig och boér ske i samarbete med
internationella samarbetsparter. Andelen matsasl anskaffas enligt det
tidigare dominerande monstret utifran en egenutirmgkommer darfor att
minska. Detta utesluter inte att det finns omrastem kan bli féremal for
langsiktig samverkan mellan staten och forsvarstru

Materielforsérjningens andrade inriktning har redah kommer aven
fortsatt att paverka den inhemska forsvarsindusfonutsattningar. Dit hor
bl.a. Forsvarsmaktens stallning som referenskurigligheterna att
uppratthalla bredden i utvecklingsférmaga, fortsatiodling och
specialisering samt méjligheterna till bredare stdella ataganden.



1.3 Inte bara militar materielférsorjning

Utbver de rent militara behoven finns det en radratehov som maste
tillgodoses for att kunna moéta dagens och framsdest mot samhaéllets
sakerhet. For att hantera hot som ofta &r kompdekegransoverskridande
och kan berdra flera samhaéllssektorer kravs ett bégerhetsarbete. Idag
genomférs saval nationellt som internationellt siatgar inom
samhallssakerhetsomradet, manifesterat bl.a. rgnodor
sakerhetsforskning. Dessa satsningar skapar ocsgigmeter att utnyttja
forskning och teknikutveckling av militart ursprufiay civila tillampningar
och omvant. Forutom att pa detta satt merutny#fantlig kompetens och
teknologi kan olika myndigheter och aktorer ockséaa ha liknande behov
av materiel och system for att hantera hoten mohsdlets sakerhet.

Den inhemska forsvarsindustrin har, utdver en dibekydelse for den
militara materielforsorjningen genom tidigare, péigde och bestallda
leveranser till det svenska forsvaret, &ven endyeetbrsvars- och sakerhets-
och naringspolitisk betydelse. En férsvarsindusttegi bor darfér omfatta
dessa aspekter.

Exempelvis har forsvarsindustrin betydelse for $)es
forsorjningsséakerhet och mojligheter att sakemstiligang till teknologi

som beddms behdva sta under nationell kontrollri§e® mojligheter att bli
en attraktiv partner i samarbeten om forsvarstadgiach -materiel, som ett
led i ett fordjupat forsvars- och sékerhetspolitisik eller multilateralt
samarbete, beror i hog grad pa narvaron av en iskéwalificerad
forsvarsindustri. Den inhemska forsvarsindustringpiar aven
mojligheterna att skapa sakerhetspolitiskt anseendenflytande.

Genom en hdg andel forskning, utveckling och aveattproduktion bidrar
forsvarsindustrin till Sveriges stallning som hagtelogisk industrination.
Forsvarsindustrins forsaljningsframgangar utomlagetsererar
exportintakter. Den kunskapsintensiva verksamhetbjuder kvalificerade
arbetstillfallen. Ur ett naringspolitiskt perspektior aven forsvarsindustrins
betydelse for det samlade nationella innovatioriegyst beaktas.

For att mojliggora en sadan politisk bredd i angesyttet forefaller det som
nodvandigt att en strategi tas fram inom Regeriagsket, med deltagande
av berdrda departement och med stod av berérdaighgtdr.

2 Syfte och avgransningar

Ett inriktningsdokument fokuserat pa forsvarsinde#ii fragor behovs dels
for att utifran ett Iangsiktigt perspektiv undetéanationella prioriteringar
och vagval rérande utvecklingssatsningar, anskagfoch exportstod, dels
finns ett behov av att fa till stdnd en ensad @hstammig svensk syn pa
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industrirelaterade fragor pa europaniva avseende utivecklingen mot en
gemensam europeisk teknologisk och industriell bas.

En forsvarsindustristrategi skall utformas utiftéde statens och industrins
ingangvarden och har ett antal saval identifierssuia stodjande syften.

Strategin syftar till att identifiera:
+ statens mal och ambitioner med en inhemsk forswdustriell bas,
inklusive framtida och langsiktiga strategiska oderd med
regeringen och férsvarsindustrin i nara samverkan

* industrins behov och férutsattningar for att mdajbiga en industriell
bas som motsvarar statens mal

« och efter identifiering analysera vilka variablenspaverkar och
vilka atgarder som behdver vidtas for att uppnéestamal och
skapa nodvandiga férutsattningar for industrin.

Strategin syftar till att stodja:

» statens intressen som kdpare av produkter ochteyétils forsvaret

» regeringens 6vervaganden i fragor som ror relatimenellan staten
och dess leverantorer inom forsvarsomradet

» regeringens Overvaganden i frdgor som inte dir@kt r
affarsrelationerna mellan staten och dess leverantien som
likval paverkar forsvarsindustrins villkor och kamkenskraft

» styrningen och inriktningen av forsknings- och eklengssatsningar

» styrningen och inriktningen av bi- och multilatérsdmarbete och
exportstod

» arbetet med att utforma inriktningar och standpenkir det
regelverk som beror forsvarsmaterielmarknaden s#@tidnellt som
internationellt

» berord industri med en tydligare bild av statensrjgeringar pa
langre sikt.

2.1 Avgransningsfragor

Tidigt i arbetet bor ett antal fragor om avgrangainoch definitioner klaras
ut. En grundlaggande avgransning ar att endastdemrdar staten kan
utdva ett vasentligt inflytande tas upp i strategin

Vad galler fraigan om vad som avses med forsvarstricach vad som
darmed blir foremal for strategin sa skall arbattt avgransas till att enbart
avse traditionella leverantérer av férsvarsmate8eiategin bor vidgas till
att omfatta statsmakternas ambitioner och férméigekapa maojligheter for
industri och teknologiutveckling som har ber6rirégib i ett civilt och

militart sammanhang. Den bor sdledes inkluderaréatérer av
hdgteknologiska system och tjanster for t.ex. sdlsdgékerhet och
krisberedskap. Genomgaende bor forutsattningamaefonindre och
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medelstora foretag som ar verksamma inom forseatssakerhetsomradet
belysas.

3 Delar i en strategi

Innehdllet i strategin skall ha en sadan omfattaithglen inhemska
forsvarsindustrins betydelse och férutsattningareyebred och val
underbyggd belysning. De identifierande och stdiigesyften som tidigare
redovisats anger i grova drag de omraden som gimadérvid bor berora.

Det ar manga faktorer som paverkar forsvarsincsfisrutsattningar och
darfor bér analyseras inom ramen for strategiatbete

» Fordelning av roller och ansvar i forsérjningennaateriel

« Engagemang och ambitionsniva i forskning och utlregk

» Utveckling av férsvars- och sakerhetsmarknaderer#torsstruktur
« Utveckling av forsvars- och sakerhetsmarknademsfeigan

» Villkor och spelregler pa marknaden for forsvar sékerhet

* Nationella villkor, regleringar och insatser (inkkportstod)

Oavsett hur innehallet struktureras &r det angekitystrategin omfattar
statens olika roller i forhallande till forsvarsimtrin. Harmed avses statens
roll som:

» Kkopare och anvandare
* investerare/finansiar

» lagstiftare

o frAmjare

4 Genomfdrande

For arbetets genomférande inréttas en interndepart&l arbetsgrupp
under ledning av Forsvarsdepartementet (enhetaettmilitara forsvaret |
samrad med Ovriga berorda enheter pa departendradietsgruppen skall
inga ledamoter fran Utrikesdepartementet, Naringadementet,
Utbildningsdepartementet och Finansdepartementbetégruppen skall
med utgangspunkt i respektive departements answaiise gemensamt
ansvara for strategins framtagande, inklusive diabed berérda
myndigheter under respektive departement.

Till arbetsgruppen skall kopplas en referensgrumgen ledning av
Forsvarsdepartementet bestaende av berérda myteligioh
industrirepresentanter. Referensgruppen skall fiangem ett forum for att
ge myndigheterna och industrin mojlighet att f@gEn kommentera
arbetsgruppens arbete. Vidare utgor referensgruggieiorum dar
arbetsgruppen dialogiserar och inhamtar nodvanatiderlag fran industrin
och de respektive departementens berdrda myndigivdyadigheterna far
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saledes i och med arbetsgruppens inrattande i agg@dt forse densamma
med erforderligt underlag.

Vid behov skall nagon av myndigheterna som lydetenn
Forsvarsdepartementet kunna stélla en sekretdtandetsgruppens
forfogande.

Arbetsgruppen skall utforma och redovisa resuliaegitt arbete i form av
en departementsskrivelse. Arbetsgruppen skalleslatrisa sitt arbete senast
den 15 december 2007.



